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Пояснительная записка 
 

Цель курса − освоение обучающимися основ информационных 

отношений и их правового регулирования. 

Задачи курса - сформировать у обучающихся четкое представление об 

основных принципах информационно-правовых отношений, а также 

выработать навыки решения практических задач-казусов по тематике 

информационного права, используя СПС КонсультантПлюс и СПС Гарант. 

В результате изучения курса обучающиеся работы со справочными 

правовыми системами для решения правовых ситуаций. 

Особенностью курса является то, что полученные теоретические 

знания закрепляются практическими навыками решения юридических задач. 

Курс рассчитан на 72 учебных часа. 

Форма отчетности – зачет.
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Теоретическая часть. 

Понятие информационного права. История развития, современное 

состояние. 

 

Информационное право — новая современная отрасль права, которая 

играет определяющую роль в развитии современного информационного об-

щества.  

Откуда появилось понятие «информационное право»?  

Естественно, на общественных отношениях, возникающих при взаимо-

действии с информацией — сложнейшем и уникальнейшем с точки зрения 

права объекте. К сожалению, этот объект недостаточно исследован правовой 

наукой.  

В научной литературе последних лет можно выделить целый спектр 

понятий, с помощью которых авторы пытаются назвать эту новую отрасль 

права. К таким терминам можно отнести: «программное право», «правовая 

информатика», «право информатики», «компьютерное право», «информаци-

онно-компьютерное право», «право знать», «право на доступ к информации», 

«право на информацию», а также «телекоммуникационное право» и «инфор-

мационное право» (А.Б. Агапов, Ю.М. Батурин, И.Л. Бачило, А.Б. Венгеров, 

И.М. Рассолов, Ю.А. Тихомирова и др.). Термины, определяющие содержа-

ние этой новой отрасли одним из первых раскрыл Ю.М. Батурин
1
. Он про-

анализировал термины, применяемые разными авторами, — «программное 

право», «правовая информатика», «право информатики», «компьютерное 

право», «информационно-компьютерное право». В последнем случае инфор-

мационное право и компьютерное право рассматриваются как два множества 

отношений, возникающих в этих областях. В широком смысле слова инфор-

мационно-компьютерное право понимается как сумма или объединение 

множеств отношений, составляющих «информационное право» и «компью-

терное право», т.е. производное множество, в которое входят все отношения 

и первого, и второго множества, а в узком смысле слова информационно-

компьютерное право понимается как произведение двух множеств, т.е. про-

изводное множество, в которое входят только те отношения, которые одно-

временно присутствуют и в первом, и во втором множестве. В работе «Теле-

коммуникации и право: вопросы стратегии»
2
 Ю.М. Батурин вводит понятие 

«телекоммуникационное право» и отмечает: «...несмотря на все условности 

теоретической проблемы определения самостоятельных отраслей права в си-

стеме российского права, телекоммуникационное право, право Интернета и 

другие подобные обозначения самостоятельных правовых отраслей пока не 

имеют «права на существование». Такая терминология может использоваться 

                                                           

1
 Батурин Ю.М. Проблемы компьютерного права. - М.: Юрид. лит., 1991. - 257 с. 

2
 Батурин Ю.М. Телекоммуникации и право (Вопросы стратегии). Москва, Центр "Право и СМИ", 2000, 323 

с. 
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и уже используется, но безотносительно к юридическому анализу соответ-

ствующих проблем. Проблемы соблюдения авторских прав при использова-

нии глобальных сетей, проблема защиты частной жизни, проблемы элек-

тронного документооборота, проблемы применения цифровой подписи в 

электронных сообщениях и другие остро стоящие сегодня проблемы исполь-

зования Интернета и иных новейших технологических средств — это не 

принципиально новые проблемы, а новое звучание старых проблем» – автор-

ского права, но в цифровой сфере; доказательственной силы документа в 

электронной форме, личная тайна в сети Интернет.  

Информационное право на данный момент находится в стадии станов-

ления и потому допустимо разнообразие терминов, с помощью которых спе-

циалисты пытаются определить его содержание. Все эти термины выбирают-

ся исходя из объектов, по отношению к которым или в связи с которыми воз-

никают общественные отношения, подлежащие правовому регулированию. 

Перечисленные выше термины можно условно разделить на две группы. 

Термины первой группы формируются, скорее всего, исходя из объектов, в 

связи с которыми возникают общественные отношения, подлежащие право-

вому регулированию в информационной сфере. Это программы для ЭВМ; 

компьютеры; информатика как наука, изучающая информацию; одновремен-

но «информация» и «компьютеры» как причинно связанные понятия; теле-

коммуникация как средство передачи, получения информации и удаленной 

связи. Так, в основе программного права лежат отношения, возникающие при 

создании, производстве, распространении и употреблении программных про-

дуктов для компьютеров. В основе права информатики — отношения, суще-

ствующие в области информатики, — науки, изучающей информацию, ин-

формационные процессы и информационные системы или проблемы произ-

водства, преобразования и потребления информатики. В основе компьютер-

ного права рассматриваются отношения, возникающие при разработке, про-

изводстве, распространении и применении компьютеров. Вторая группа тер-

минов основана на применении понятий, обозначающих информационные 

права и свободы, которые должны гарантироваться информационным пра-

вом, — «право знать», «право на доступ к информации» и др. Несмотря на 

разнообразие упомянутых наименований, все они семантически близки и 

легко объединяются в один класс через понятие «информационная сфера», в 

которой они применяются либо как ее составные части, либо как ассоциатив-

но связанные с ней. В последнее время чаще всего применяется термин «ин-

формационное право».  

Вероятно, «информационное право» так именуется исходя из основно-

го объекта, по поводу которого или в связи с которым возникают обществен-

ные отношения, подлежащие правовому регулированию, по аналогии с таки-

ми отраслями права, как, например, лесное, водное, аграрное, предпринима-

тельское, экологическое право и т.п. В основе наименования этих отраслей 

также лежат объекты правоотношений — лес, вода, аграрное производство, 
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предпринимательство, экология и т.п. Ю.А. Тихомиров
3
 использует термин 

«информационное право» для обозначения этой новой комплексной отрасли 

права и относит ее к публичному праву. Рассуждая о содержании этой отрас-

ли, он отмечает, что «можно вести речь о комплексе специфических право-

вых вопросов в рамках названной отрасли». И далее: «...имеются в виду ин-

формационные отношения как предмет правового регулирования, субъ-

екты информационных отношений, правовой режим получения, переда-

чи, хранения и использования информации, юридические режимы инфор-

мации разного содержания, пользования банками и базами данных, ин-

формационные правоотношения, ответственность. Вероятно в таком ви-

де формирующееся информационное законодательство и право в полной ме-

ре охватят нормативный массив, который некоторые специалисты относят к 

компьютерному праву или к кодексу информатики». 

Это достаточно полная характеристика информационного права, одна-

ко при таком определении за бортом остаются общественные отношения, 

возникающие по поводу создания или производства и распространения ин-

формации, в значительной мере регулируемые гражданским правом (напри-

мер, в части интеллектуальной собственности), а также отношения по поводу 

создания и использован им информационных ресурсов, которые также в зна-

чительной мере должны регулироваться нормами гражданского права. Да и в 

целом информационное право как комплексная отрасль, на наш взгляд, 

зиждется как на публичном праве, так и на частном праве. 

И.Л. Бачило определяет информационное право следующим образом. 

«Информационное право — совокупность доктринальных положений 

юридической науки, правовых норм Российской Федерации, образующих 

самостоятельный массив национального права, норм международного 

законодательства, а также состояние правового сознания субъектов 

права в области информационной деятельности и отношений, связан-

ных с информационными ресурсами, функционированием информацион-

ных систем и сетей в условиях применения современных информацион-

ных технологий, направленных на обеспечение безопасного удовлетворе-

ния информационных потребностей граждан, их организаций, государ-

ства и общества в целом, обеспечение адекватной реакции юридической 

системы на нарушение установленных законодательством правил в об-

ласти информации и информатизации»
4
.  

Еще одним аргументом к применению термина «информационное пра-

во» может служить то, что информация, ее движение – вечны, а технические, 

программные, связные, телекоммуникационные и иные средства возникли и 

развиваются как средства, обеспечивающие и повышающие эффективность 

обработки, преобразования и передачи информации именно в текущий пери-

од времени. Конечно, эти средства будут постоянно совершенствоваться в 

                                                           

3
 Тихомиров Ю.А. Публичное право. - М., 1995, 445 с. 

4
 Бачило И.Л. Информационное право, М., 2014, 332 с. 
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процессе развития творческой мысли человека, но обязательно в связи с по-

требностями создания, преобразования, передачи, распространения и приме-

нения информации. При создании и применении таких средств могут дей-

ствовать традиционные общественные отношения, а могут возникать и но-

вые. Все это потребует пристального внимания специалистов правотворче-

ства в этой области. Кроме того, «информационное право» является более 

широким понятием, чем перечисленные выше, оно автоматически включает в 

себя все остальные. Подтверждением сказанного может служить тот факт, 

что информационное право введено в номенклатуру научных специальностей 

под шифром 12.00.13 «Информационное право» и потому следует активизи-

ровать работы по структуризации этого права и включению его в правовую 

систему России. Таким образом, в дальнейшем будем применять тер-

мин «информационное право» для обозначения рассматриваемой новой ком-

плексной отрасли права и определять ее как систему социальных норм и от-

ношений, охраняемых силой государства, возникающих в информационной 

сфере — сфере производства, преобразования и потребления информации.  

За рубежом также активно формируется и развивается новая комплекс-

ная отрасль права — информационное право. Там чаще всего она обознача-

ется как Information Law, или Law Relating to Information. К информационно-

му праву, его содержанию и структуре сегодня отношение также неодно-

значное. Специалистов, исследующих эти проблемы, можно разделить на две 

группы.  

 

Первая группа рассматривает информационное право в широком смыс-

ле слова как науку, изучающую информационную сущность права вообще. 

Основоположником такого подхода можно считать А. Б. Венгерова, который 

вводит понятие «информационная концепция права»
5
, т.е. учения об инфор-

мационной сущности права. И это вполне справедливо, поскольку право по 

своей сущности носит информационный характер и является одновременно и 

информационной системой, т.е. системой, формирующей, обрабатывающей и 

предоставляющей для использования правовую информацию (нормативную 

правовую информацию и ненормативную правовую информацию). Действи-

тельно, без правовых норм, являющихся по сути дела информационными 

объектами, право вообще не существует. И в этом смысле информационный 

подход при исследовании правовой системы как системы информационной 

весьма привлекателен и может внести серьезный вклад в развитие общей 

теории права. В частности, он позволит «оживить» правовую информатику и 

правовую кибернетику и применить методы этих наук для исследования и 

совершенствования системы права.  

Второй, более узкий подход, основан на рассмотрении информацион-

ного права как отрасли права, регулирующей документарные общественные 

отношения в информационной сфере, т.е. применимо только для регулирова-

                                                           

5
 Венгеров А.Б. Теория государства и права. М., 1995, 411 с. 
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ния отношений, возникающих при обработке документированной информа-

ции или обработке информации в системе телекоммуникаций. Здесь, в каче-

стве основоположников, мы можем указать И.Л. Бачило и О.А. Городова. 

 

 

Предмет, метод, принципы информационного права. 

 

Регулируя поведение людей в какой-либо сфере, государство воздей-

ствует на отдельные, как правило, однородные группы общественных отно-

шений. Принято считать, что то, на что направлено воздействие определен-

ной системы, называется ее предметом. Специфика предмета, т.е. характер-

ные особенности и реальное содержание регулируемых отношений, опреде-

ляет качественное своеобразие той либо иной урегулированной области об-

щественных отношений. Поэтому, прежде чем ответить на вопрос о предмете 

информационного права, следует определиться с кругом, характером и сте-

пенью однородности общественных отношений, подвергнутых регулятивно-

му воздействию. 

Ядром предметной области информационного права выступают обще-

ственные отношения, возникающие по поводу поиска, получения, передачи, 

производства и распространения информации. Данная группа общественных 

отношений является важнейшим, но не единственным элементом, образую-

щим предмет информационного права. К ней тесно примыкают иные группы 

отношений, возникающих по поводу информации. Среди них следует выде-

лить отношения, связанные с созданием, преобразованием и потреблением 

информации; отношения, возникающие при создании и использовании ин-

формационных технологий, информационном обмене, а также отношения, 

складывающиеся по поводу управления информационными процессами, ин-

форматизацией и обеспечением информационной безопасности. 

Сама информация выступает объектом отношений, урегулированных 

нормами информационного права, но не является его предметом, поскольку в 

структуру предмета любого права не входит что-либо, кроме общественных 

отношений. В то же время особенности общественных отношений предопре-

делены спецификой самого объекта, т.е. информацией. Специфика информа-

ции состоит в том, что она является благом особого рода, которое проявляет 

себя не только в объектах материального мира, но и в идеальных продуктах 

интеллектуальной деятельности человека. 

Очевидно, что однородность групп общественных отношений, образу-

ющих предметную область информационного права, весьма относительна. 

Их объединяет лишь то, что в качестве объекта данных отношений выступает 

информация и (или) производные от нее продукты, например информацион-

ные ресурсы. 

Сегодня еще не существует устоявшегося научного видения предмет-

ной области информационного права, хотя в литературе и имеются опреде-

ленные точки зрения на данную проблему. Так, В.А. Копылов выделяет не-
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сколько предметов информационного права, считая основными из них «ин-

формационные отношения, т.е. отношения, возникающие при осуществлении 

информационных процессов — процессов производства, сбора, обработки, 

накопления, хранения, поиска, передачи, распространения и потребления 

информации. И.Л. Бачило полагает, что «предмет информационного права 

составляют общественные отношения, связанные с правовым регулировани-

ем оборота информации, формированием и использованием информацион-

ных ресурсов, созданием и использованием информационных систем, обес-

печивающих процессы информатизации, удовлетворение потребностей поль-

зователей, а также обеспечения информационной безопасности всех участни-

ков отношений в данной сфере». 

Вполне естественно предположить, что предметная область информа-

ционного права будет содержательно изменяться и изменяться путем вклю-

чения в нее новых групп общественных отношений, которые возникнут в 

информационной сфере. Включение или не включение этих отношений в 

предмет информационного права будет зависеть прежде всего от содержания 

и смысла норм информационного законодательства, отличающегося сегодня 

известной неупорядоченностью и противоречивостью. На современном же 

этапе развития информационного законодательства мы можем лишь с боль-

шой долей условности говорить о наличии в предметном поле информацион-

ного права группы чисто информационных отношений, поскольку законода-

тель предпочитает регулировать отношения, объектом которых выступает не 

информация, а производные от нее продукты и деятельность, связанная с ни-

ми. Подобный подход законодателя к определению объекта информацион-

ных отношений вполне понятен и объясняется отсутствием юридической мо-

дели специального права на информацию, которое бы выполняло функции, 

аналогичные функциям вещного права собственности. Конструирование аб-

солютного субъективного права на информацию затруднено еще и тем об-

стоятельством, что правом возможно урегулировать лишь такие отношения, 

объект которых поддается внешнему контролю и, тем самым, попадает в 

правовое поле. Информация, если ее и рассматривать в качестве сведений, 

такому контролю поддается слабо, поскольку сведения регенерируются ак-

тами их передачи и обладают мультиплицирующими свойствами, которые 

юридической наукой изучены в недостаточной мере. 

Таким образом, предмет информационного права составляют отноше-

ния по поиску, получению, передаче, производству и распространению ин-

формации, а также смежные с ними отношения, которым действующим зако-

нодательством придано значение информационных. 

В правовом регулировании применяются два взаимно противополож-

ных базовых метода.  

Первый – метод субординации (императивный), когда положение субъ-

ектов характеризуется отношениями подчиненности. Регулирование в дан-

ном случае осуществляется на властных началах, в юридическом инструмен-

тарии преобладают приказы и распоряжения, а основными способами воз-
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действия на отношения (способами регулирования) являются запреты и по-

зитивные обязывания. 

В информационном праве существует несколько групп отношений, ко-

торые складываются на началах власти и подчинения. Это прежде всего от-

ношения по формированию государственных информационных систем, по 

управлению информационными процессами, по обеспечению информацион-

ной безопасности, по охране информации, находящейся в режиме государ-

ственной тайны. 

Второй — метод координации (диспозитивный), который строится на 

основе равенства участников правоотношений и их автономии. В юридиче-

ском инструментарии этого метода преобладают соглашения, а среди спосо-

бов регулирования ведущую роль играют дозволения. В информационном 

праве к отношениям, которые складываются на началах равенства сторон и 

их имущественной самостоятельности, прежде всего принадлежат отноше-

ния, возникающие по поводу информации, находящейся в режиме коммерче-

ской тайны, и отношения по предоставлению информации. 

Таким образом, в информационном праве проявляются оба базовых ме-

тода правового регулирования. При этом может иметь место их специфиче-

ское сочетание, которое дополняется конкретными методами правового воз-

действия и особым правовым инструментарием. 

Взаимосвязь публичных и частных начал в регулировании обществен-

ных отношений, возникающих по поводу информации, свидетельствует не 

только о разносторонности правового регулирования этих отношений, но и о 

том, что информационное право следует рассматривать как целостное обра-

зование, регламентирующее специфический и сравнительно новый вид от-

ношений. 

В то же время своего специфического метода правового регулирования 

информационное право не имеет, для него характерны оба базовых универ-

сальных метода — императивный и диспозитивный. 

Рассмотрев предметную область информационного права и методы 

правового регулирования отношений, объектами которых выступают инфор-

мация, производные от нее продукты и деятельность, связанная с ними, да-

дим определение информационного права. 

Информационное право — это система правовых норм, регулирующих 

на комплексной основе дозволений, позитивных обязываний и запретов об-

ласть общественных отношений по поиску, получению, передаче, производ-

ству и распространению информации и производных от нее продуктов, а 

также смежных с ними отношений, признанных действующим законодатель-

ством информационными. 

Принципы информационного права, как и принципы, лежащие в основе 

иных, в том числе комплексных, отраслей права, относятся к числу неформа-

лизованных правовых явлений, поскольку не существует утвержденного их 

перечня, равно как легальных определений и формулировок. Выявление 
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принципов информационного права — задача правовой науки и, в частности, 

науки информационного права. 

По вопросу о том, на каких правовых принципах зиждется информаци-

онное право, несмотря на молодость данной отрасли, в юридической литера-

туре уже высказан ряд суждений. 

Так, М.М. Рассолов
6
 предлагает в качестве принципов информационно-

го права следующие положения и идеи, определяющие сущность и содержа-

ние данной отрасли права: 

· принцип приоритетности интересов государства; 

· принцип строгого соблюдения законности; 

· принцип строгого соблюдения прав и личных интересов человека; 

· принцип равенства граждан перед законом; 

· принцип обеспечения информационной безопасности; 

· принцип необходимости программно-целевого подхода. 

По мнению В.А. Копылова
7
, формируются следующие принципы ин-

формационного права: 

· принцип приоритетности прав личности; 

· принцип свободного производства и распространения; 

· принцип запрещения производства и распространения информации, 

вредной и опасной для развития личности, общества, государства; 

· принцип свободного доступа (открытости); 

· принцип полноты обработки и оперативности; 

· принцип законности; 

· принцип ответственности; 

· принцип «отчуждения» информации от ее создателя; 

· принцип оборотоспособности информации; 

· принцип информационного объекта (информационной вещи) или 

принцип двуединства информации и ее носителя; 

· принцип распространяемости информации; 

· принцип организационной формы; 

· принцип экземплярности. 

Представляется, что в предлагаемых системах принципов информаци-

онного права допущено смешение общеправовых (универсальных) принци-

пов, которые пронизывают всю систему права, например принцип законно-

сти, межотраслевых принципов, свойственных нескольким отраслям, напри-

мер принцип приоритетности прав личности либо интересов государства, и 

специфических (отраслевых) принципов собственно информационного права. 

Отраслевыми принципами, проявляющимися только в информацион-

ном праве, являются: 

· принцип свободы поиска, получения, передачи, производства и рас-

пространения информации любым законным способом; 

                                                           

6
 Рассолов М.М. Основы информационного права. М., 1995. – 215 с. 

7
 Копылов В.А. Информационное право. М., 2005. – 287 с. 
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· принцип установления ограничений доступа к информации только 

федеральными законами; 

· принцип открытости информации о деятельности государственных 

органов и органов местного самоуправления и свободного доступа к такой 

информации, кроме случаев, установленных федеральными законами; 

· принцип равноправия языков народов РФ при создании информаци-

онных систем и их эксплуатации; 

· принцип обеспечения безопасности РФ при создании информацион-

ных систем, их эксплуатации и защите содержащейся в них информации; 

· принцип достоверности информации и своевременности ее предо-

ставления; 

· принцип неприкосновенности частной жизни, недопустимости сбора, 

хранения, использования и распространения информации о частной жизни 

лица без его согласия; 

· принцип недопустимости установления нормативными правовыми 

актами каких-либо преимуществ применения одних информационных техно-

логий перед другими, если только обязательность применения определенных 

информационных технологий для создания и эксплуатации государственных 

информационных систем не установлена федеральными законами. 

Показанные выше принципы, точнее, их система представляет собой 

весьма динамичную структуру, что происходит благодаря развитию инфор-

мационного права, которое, совершенствуясь, формирует новые принципы, 

приходящие на смену прежним. 

Информационное право как наука. В отличие от информационного 

права, которое, как показано выше, относится к комплексной отрасли права, 

регулирующей область общественных отношений по поиску, получению, пе-

редаче, производству и распространению информации, наука информацион-

ного права призвана вырабатывать теоретические знания путем изучения за-

кономерностей, особенностей и проблем формирования и развития этой от-

расли. Изучение указанных сторон информационного права тесно сопряжено 

с разработкой различных юридических моделей, конструкций и теорий, ко-

торые в совокупности составляют доктрину информационного права. По-

скольку наука информационного права только формируется, сегодня нельзя 

четко очертить ее предметную область, кроме как через изучение особенно-

стей частноправового, публично-правового и международно-правового регу-

лирования отношений, складывающихся в связи с информацией. Между тем 

уже вырисовываются наиболее важные направления научных исследований, 

следуя которым наука информационного права обретает известную самосто-

ятельность и характерные черты. В числе этих направлений следует выде-

лить следующие: 

· изучение информации как объекта права; 

· изучение правовых режимов информации; 

· изучение информационных систем, технологий и средств их обеспе-

чения; 
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· изучение различных видов закрытой информации (государственная 

тайна, служебная тайна, коммерческая тайна, банковская тайна и т.д.); 

· исследование структуры информационного права как комплексной 

отрасли; 

· исследование практики применения норм информационного законо-

дательства; 

· изучение взаимосвязи информационного права с иными отраслями 

российского права; 

· сравнительно-правовые исследования в информационно-правовой об-

ласти; 

· исследование роли информационного права в процессах глобализа-

ции; 

· изучение правовых проблем глобальной сети Интернет; 

· изучение правовых проблем информационной безопасности. 

Приведенный перечень, разумеется, не является исчерпывающим, по-

скольку сфера информационных отношений активно развивается, наполняясь 

новым содержанием и формируя тем самым новые направления научных ис-

следований. О важности научных исследований информационно-правовой 

проблематики свидетельствует тот факт, что информационное право инкор-

порировано в номенклатуру научных специальностей под шифром 12.00.13 

«Информационное право». 

Обращаясь к краткой характеристике современного состояния науки 

информационного права, следует отметить, что она только зарождается и по-

чти не имеет в своем арсенале фундаментальных теоретических исследова-

ний, широко признанных научным юридическим сообществом. Это отчасти 

объясняется межотраслевым характером науки информационного права, тре-

бующим нетрадиционных подходов и специальных знаний. Вместе с тем 

ученые все чаще обращаются к информационно-правовым и близким к ним 

проблемам, открывая шаг за шагом новые горизонты науки информационно-

го права. Сегодня уже существует ряд исследований, в том числе учебного 

плана, на страницах которых предприняты попытки осмысления данного фе-

номена. В их числе следует назвать работы И.Л. Бачило, В.А. Копылова, В.А. 

Дозорцева, В.Н. Лопатина, М.А. Федотова, О.А. Гаврилова, М.М. Рассолова, 

И.М. Рассолова, А.Б. Венгерова, Е.А. Войниканис, М.В. Якушева, А.А. 

Снытникова, Л.В. Тумановой. 

Информационно-правовая проблематика нашла свое отражение в ряде 

диссертационных работ, написанных в рамках научной специальности 

12.00.13. Среди них необходимо выделить докторскую диссертацию П.У. 

Кузнецова «Теоретические основания информационного права», кандидат-

ские диссертации Д.В. Огородова «Правовые отношения в информационной 

среде», С.И. Семилетова «Документы и документооборот как объекты право-

вого регулирования», О.В. Танимова «Юридические фикции и проблемы их 

применения в информационном праве», А.Л. Градова «Правовое регулирова-

ние электронного документооборота в таможенной сфере», О.С. Соколовой 
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«Административно-правовые режимы конфиденциальной информации», Д.В. 

Шибаева «Унификация организационно-правового обеспечения электронно-

го документооборота в органах государственной власти субъектов РФ» 

Информационное право как учебная дисциплина призвано обобщить 

основы научных знаний в области теории информационного права, раскрыть 

особенности информационно-правовых норм и институтов, практику их 

применения, вооружить будущих специалистов необходимым для самостоя-

тельной работы знаниями и навыками. 

До последнего времени вопросы информационного права практически 

не излагались в рамках отдельной правовой дисциплины. Сегодня ситуация 

начинает меняться, что свидетельствует о новых подходах в осуществлении 

государственной образовательной и научной политики. Подготовлен и издан 

ряд учебников и учебных пособий по информационному праву, разработаны 

программы одноименного учебного курса, проводятся научные и научно-

практические конференции по проблемам информационного права. Таким 

образом, информационное право как учебная дисциплина становится само-

стоятельным предметом преподавания, содержащим довольно обширный и 

разнообразный правовой материал. 

Курс информационного права представляет собой системное изложе-

ние предметной области этой комплексной отрасли, основанное на логиче-

ской группировке правового материала и последовательном характере его 

освещения. 

В имеющихся авторских программах курса информационного права 

предлагаются различные по содержанию и структуре разделы, компоновка 

которых подтверждает комплексный характер этой юридической дисципли-

ны. 

В настоящем учебнике информационное право освещается по схеме, 

отличной от предлагаемых в существующих по данной учебной дисциплине 

учебниках и учебных пособиях. В начальных разделах рассматриваются об-

щие положения, характерные для большинства комплексных юридических 

дисциплин и включающие в себя специфику предмета, метода и содержания, 

характер правового режима информации, которые привносят то особенное, 

что отличает изучаемый предмет от других смежных предметов юридическо-

го цикла. Следующая группа разделов посвящается особенностям правового 

регулирования отношений в различных сферах жизнедеятельности, связан-

ных с информацией. Завершает учебный курс традиционный для юридиче-

ских дисциплин раздел, в рамках которого освещаются вопросы ответствен-

ности за правонарушения в информационной сфере. 

 

Субъекты информационного права 

Орган государственной власти или местного самоуправления, юриди-

ческое или физическое лицо, которые в соответствии с законодательством 

РФ могут быть участниками (сторонами) регулируемых нормами информа-
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ционного права общественных отношений, являются субъектами информа-

ционного права. Круг таких субъектов весьма разнообразен. Однако можно 

выделить определенное юридическое качество, которым надо обладать, что-

бы выступать в роли такого субъекта: информационная правосубъектность, 

которая слагается из информационной правоспособности и информационной 

дееспособности.  

 Информационная правоспособность рассматривается как проявление 

общей правоспособности, под которой понимается установленная и охраняе-

мая государством возможность или способность данного субъекта вступать в 

правовые отношения. В этом случае субъект приобретает юридические пра-

ва, обязанности, а также обязанность нести ответственность за реализацию 

таких прав и обязанностей. В таком понимании правоспособность является 

предпосылкой возникновения правовых отношений с участием этого субъек-

та.  

Предпосылкой для возникновения информационных правоотношений 

является информационная правоспособность, которая выражается в опреде-

ляемой информационно-правовыми нормами возможности данного субъекта 

приобретать информационные права и обязанности (права и обязанности в 

информационной сфере) и нести юридическую ответственность за их прак-

тическую реализацию. Каждый, кто нормами информационного права наде-

лен правами и обязанностями в информационной сфере, может рассматри-

ваться в качестве субъекта информационного права.  

Однако субъект информационного права может стать субъектом ин-

формационных правоотношений тогда, когда он обладает вторым элементом 

информационной правосубъектности — информационной дееспособностью. 

Информационная дееспособность подразумевает способность субъекта свои-

ми действиями приобретать права, создавать для себя юридические обязан-

ности, а также нести ответственность за свои действия в информационной 

сфере. В нашем случае речь идет о практической способности субъекта реа-

лизовать свою информационную правоспособность в условиях конкретных 

информационных правоотношений.  

Рассматривая информационные отношения публично-правового поряд-

ка в информационной сфере, надо обратить внимание на то, что основными 

субъектами здесь выступают органы государственной власти и местного са-

моуправления, исполняющие обязанности по информационному обеспече-

нию физических и юридических лиц. При этом следует отметить, что для ор-

ганов государственной власти и местного самоуправления участие в инфор-

мационных правоотношениях является их прямой юридической обязанно-

стью, так как она является главным средством практической реализации 

установленной для них компетенции, а отсюда и правоспособности. Такая же 

ситуация возникает и в отношении предприятий и учреждений. Однако ин-

формационная дееспособность в данном случае реализуется не самим пред-

приятием, а их исполнительным органом. 
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Информационные отношения частноправового плана главным образом 

имущественные отношения и личные неимущественные отношения, прояв-

ляющиеся в информационной сфере. Особенность такого вида информаци-

онных отношений во многом зависит и даже определяется теми объектами, 

по поводу которых они возникают именно в информационной сфере. Это 

главным образом информационные объекты, юридические особенности и 

свойства которых еще не изучены юридической наукой в полной мере. 

Под гражданской правоспособностью в информационной сфере будем 

понимать признаваемую государством за гражданами возможность иметь 

гражданские права и нести гражданские обязанности в информационной 

сфере. Основными субъектами правоотношений здесь выступают физические 

и юридические лица, а также органы государственной власти и местного са-

моуправления, которые вступают между собой в гражданско-правовые от-

ношения в информационной сфере. 

Анализ информационной сферы и действующих в ней субъектов поз-

воляет выделить три их основные категории: 

1) производители информации, информационных ресурсов, информа-

ционных продуктов, информационных услуг, а также информационных си-

стем, технологий и средств их обеспечения; 

2) обладатели (держатели) информации, информационных ресурсов, 

информационных продуктов, собственники информационных систем и 

средств их обеспечения; 

3) потребители информации, информационных ресурсов, информаци-

онных продуктов, информационных услуг. 

Для всех субъектов, действующих в информационной сфере, устанав-

ливается гражданско-правовая, административно-правовая и уголовная от-

ветственность за неправомерное поведение в информационной сфере. 

 

Развитие информационных отношений. Информационные революции 

История развития человечества показывает, что любая революция воз-

никает тогда, когда действующие в обществе приемы, способы и методы не 

отвечают складывающимся реалиям и новым тенденциям развития обще-

ственных отношений. 

Информационная революция – качественные изменения во всех сфе-

рах жизни в связи с внедрением принципиально новых средств хранения, об-

работки и передачи информации. 

В истории человечества выделяют 5 информационных революций: 

1. – возникновение языка и речи. Передача информации следующему 

поколению в устной форме; 

2. – изобретение письменности. Получение надежного способа переда-

вать информацию в первозданном виде; 

3. – изобретение книгопечатания. Массовое тиражирование текста без 

искажения. 
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4. – разработка средств связи, действующих на основе электричества в 

конце 19 века (телеграф, телефон, радио). Возможность оперативной переда-

чи информации на большие расстояния/значительную аудиторию. 

5. – изобретение компьютера и массовое распространение цифровых 

технологий в 4-й четверти 20 века. Информация стала главным продуктом и 

ценностью современной мировой цивилизации: создание и применение ин-

формации оказалось наиболее рентабельным и динамично развивающимся 

сегментом мировой экономики. Данная информационная революция стала 

прямым продолжением и следствием научно-технической революции и по-

всеместного внедрения высоких технологий. Появление новых средств связи 

(глобальные компьютерные сети, мобильная и спутниковая связь, телеком-

муникации) максимально сблизило производителей и потребителей инфор-

мации, нивелировало расстояния, этнические и социальные различия, ока-

завшись важным фактором процесса глобализации.  

Некоторые авторы выделяют только 4 вида информационных револю-

ций, исключая первый вид, что представляется нелогичным, так как появле-

ние речи также однозначно можно отнести к приобретению человеческим 

сообществом нового, ранее отсутствовавшего качества.  

Следовательно, одним из спорных вопросов в рассматриваемой теме 

является периодизация информационных революций.  

Еще одним спорным вопросом, который мне удалось установить, явля-

ется временной интервал ныне происходящей информационной революции. 

Наиболее интересной версией, на мой взгляд, является та, согласно которой 

последняя информационная революция ещё не началась и, судя по описанию 

ее критериев автором версии, в настоящее время только начинается.  

Так, Сороколетов П.В.
8
, предрекая завершение нынешней (3-й по его 

классификации) информационной революции, он опирается на следующие 

факты: 

- перевод в электронный формат текстов и рисунков, ранее передавав-

шихся в печатном виде, практически завершен. Поколение «next» не пользу-

ется книгами. С удешевлением наладонных PC этот процесс скоро исчерпает 

себя; 

- компьютер по-прежнему на 90% остается инструментом для работы с 

текстом и графикой – «приставкой» к естественному интеллекту; 

- принцип параллельных вычислений не вышел за стены лабораторий с 

их супер-ЭВМ - архитектура и Вашего компьютера, и сервера Вашей компа-

нии – по-прежнему неймановская, как и первых «Мультиваков»; 

- новые технологии программирования – это модификации известных 

теоретических наработок 60-х – 70-х годов 20-го века. 

Что действительно меняется, так это быстродействие процессоров, 

объем памяти, скорость коммуникаций, емкость устройств оптической запи-

                                                           

8
 Сороколетов П.В. «Мир на пороге четвертой информационной революции». К., 2012 // 

http://kartinamira.info/science/101-informrevo4 

http://kartinamira.info/science/101-informrevo4
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си. Вывод: воспринимаемые как «революция» изменения в ИТ на самом деле 

обусловлены бурным прогрессом физики кристаллов. Это – эволюциониро-

вание потенциала уже состоявшейся 3-й информационной революции. 

При этом Сороколетов П.В. считает, что Четвертая информационная 

революция – это переход от автоматизированной обработки информации к 

компьютерному представлению и обмену чистым знанием. 

Мир ждет взрыв создания универсальных и специализированных Баз 

Знаний (БЗ) в истинном смысле слова. Соотношение между информацией и 

знанием понятно из этого примера: информация – это среда - носитель зна-

ния, как золотоносный песок – носитель золота. 

Содержание четвертой информационной революции – создание техно-

логии автоматизированной обработки знаний: 

перевод накопленной текстографической информации в структуры 

знаний; 

их объединение в публичные и корпоративные БЗ, публикация в Ин-

тернет и корпоративных интранет; 

использование БЗ для быстрой, почти мгновенной (с точки обучения на 

текстах) и гарантированной (с точки зрения усвоения индивидом) передачи 

знаний. 

 

Переход информации в разряд важнейших ресурсов человечества вы-

зывает к жизни и проблему борьбы за обладание этим ресурсом.  

В настоящее время в борьбе за сферы экономического и политического 

влияния в международных отношениях акцент с применения военной силы 

все больше смещается на использование скрытых и гибких форм, одной из 

которых является контроль и управление информационными ресурсами гос-

ударств. Информационное воздействие в этой связи рассматривается как но-

вый высокоэффективный вид оружия. 

Массовое распространение интернет-видеокамер (IP-cam) обеспечит не 

только улучшенное коммуникационное взаимодействие, но и станет одной из 

серьезных проблем сохранения конфиденциальности; 

Бурное развитие информационных технологий и различия в восприя-

тии плодов информационной революции в различных регионах мира в бли-

жайшие десятилетия могут привести к обострению межгосударственных и 

международных отношений, связанных с политическими, культурными и со-

циальными различиями наций.  

 

Характеристика информационных революций 

и их влияние на развитие права. 

 

Характеристика ИР 
Развитие отраслей права в связи с 

ИР 

Первая информационная революция 

связана со стихийно возникшей в про-

Квазиуголовное (ответственность 

за общественноопасные деяния – 
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цессе совместной трудовой деятельно-

сти членораздельной речью - человече-

ским языком. По мере усложнения 

форм организации коллективной жизни 

увеличивалась необходимость инфор-

мационного обмена между индивидами. 

Язык стал мощным средством даль-

нейшего развития человека, общества и 

сознания, поскольку язык есть способ 

выражения и сообщения мыслей, всей 

совокупности знания и представлений 

людей о мире. Непосредственная связь 

с мышлением обеспечивает языку воз-

можность осуществлять коммуника-

тивную функцию, наращивать, хранить 

и совершенствовать полученные с его 

помощью знания. 

остракизм, лишение жизни), ква-

зигражданское право (решения 

споров), квазиизбирательное пра-

во (выбор вождя путем голосова-

ния).  

 

Вторая революция связана с изобрете-

нием письменности, что привело к ги-

гантскому качественному и количе-

ственному скачку. Появилась возмож-

ность передачи знаний от поколения к 

поколению. 

С появлением письменности, по-

являются и первые государствен-

ные НПА, например Русская 

Правда, которая содержит нор-

мы уголовного, наследственного, 

торгового 

и процессуального законодательст

ва; является главным источником 

правовых, социальных и экономи-

ческих отношений Древней Руси. 

Архивное право. 

Третья революция (середина XVI в.) 

вызвана изобретением книгопечатания, 

которое радикально изменило инду-

стриальное общество, культуру, орга-

низацию деятельности. 

Авторское право. Так как у каж-

дой книги имеется свой автор, 

стало необходимым возникнове-

ние авторского права. 

 

Четвертая (конец XIX в.) обусловлена 

изобретением электричества, благодаря 

которому появи-

лись телеграф, телефон, радио, позво-

ляющие оперативно передавать и 

накапливать информацию в любом 

объёме. 

Патентное право. Например, 

Александр Белл подал заявку в 

Вашингтонское патентное бюро на 

свое изобретение 14 февраля 1876 

года. 

 

Пятая (70-е гг. XX в.) связана с изоб-

ретением микропроцессорной техноло-

гии и появлением персонального ком-

пьютера. На микропроцессорах и инте-

Информационное право. 

Основным предметом правового 

регулирования информационного 

права выступают информацион-
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гральных схемах создаются компьюте-

ры, компьютерные сети, системы пере-

дачи данных (информационные комму-

никации).  

ные отношения, то 

есть общественные отноше-

ния в информационной сфере, 

возникающие при осуществле-

нии информационных процес-

сов — процессов производства, 

сбора, обработки, накопления, 

хранения, поиска, передачи, рас-

пространения и потребления ин-

формации. 
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Международные организации, осуществляющие регулирование в 

сфере информационно-коммуникационных технологий 
 

На сегодняшний день проблема информационной безопасности 

выделилась в самостоятельную научную проблему, которая имеет 

социологические, экономические, правовые аспекты. 

При использовании понятия «международная информационная 

безопасность» авторы, как правило, не дают его определения. Между тем, 

данное понятие можно определить исходя из более общего понятия – 

информационной безопасности. Международная информационная 

безопасность – это состояние системы международных отношений в сфере 

информации, обеспечивающее ее стабильное состояние и защищенность от 

информационных угроз и информационного оружия. 

В настоящее время происходит формирование системы международной 

информационной безопасности. Международная информационная 

безопасность межгосударственной системы является составной частью 

всеобъемлющей системы международной безопасности. Вместе с тем 

международная информационная безопасность является одним из 

стабилизирующих факторов системы международных отношений 

невластного характера. При этом ряд угроз международной информационной 

безопасности затрагивает сферу как международных властных, так и не 

властных отношений. 

Потребность в международном сотрудничестве в области повышения 

эффективности использования современных информационных и 

коммуникационных технологий (ИКТ) в социально-экономической сфере, 

необходимость максимально расширения кооперационных контактов в этой 

сфере привела в последние два десятилетия к резкому расширению программ 

ИКТ со стороны крупнейших организаций общемирового и регионального 

экономического сотрудничества, а также к возникновению значительного 

числа новых профильных международных организаций. 

К настоящему времени Россия принимает участие в большом 

количестве программ развития социально-экономических приложений ИКТ, 

что обеспечивает серьезную аналитическую поддержку при выработке 

стратегии в области развития информационных технологий в России. Ряд 

проектов реализуется в рамках подпрограммы «Технологии 

информационного общества» 5-й Рамочной программы Европейского Союза 

и программы ЕС «Северное электронное измерение». Постепенно 

активизируется участие России в деятельности соответствующих комитетов 

ОЭСР, реализуются проект «портала развития» в рамках сотрудничества с 

Всемирным Банком. 

Для современного этапа развития информационных технологий харак-

терно то, что большинство вопросов, связанных с функционированием и раз-

витием телекоммуникаций, разрешается в рамках международных организа-

ций. Договорное регулирование не успевает за быстрыми изменениями в си-
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стеме общественных отношений, обусловленными развитием научно-

технического прогресса. Восполнению пробелов в правовом регулировании и 

способствуют резолюции международных организаций.  

Роль международного центра сотрудничества в области телекоммуни-

каций выполняет Международный союз электросвязи (МСЭ). В соответствии 

с Уставом МСЭ его целями являются: обеспечение и расширение междуна-

родного сотрудничества между всеми членами Союза с целью усовершен-

ствования и рационального использования всех видов электросвязи; содей-

ствие технической помощи и предоставление ее развивающимся странам в 

области электросвязи, а также содействие мобилизации материальных и фи-

нансовых ресурсов, необходимых для ее осуществления; содействие разви-

тию технических средств и их наиболее эффективной эксплуатации с целью 

повышения производительности служб электросвязи, расширения их приме-

нения и их возможно более широкого использования населением и др.  

В настоящее время в информационной сфере действуют различные ин-

ституционные образования, которые оказывают влияние на сотрудничество в 

информационной сфере, специфику ее функционирования. В настоящее вре-

мя на международном уровне формируется новая социальная структура – 

глобальное информационное общество. Если исходить из того, что глобаль-

ное информационное общество – определенная система международных от-

ношений, эта система характеризуется взаимосвязанностью, иерархичностью 

и сложной структурой. Институционные образования включены в структуру 

глобального информационного общества, являются субъектами отношений в 

глобальном информационном обществе. 

Институционные образования в сфере информации выполняют задачи 

центров международного сотрудничества по решению вопросов информаци-

онного общества. К числу задач институционных образований относятся: 

обеспечение международного обмена отдельными видами информации и ре-

шение общих проблем международного информационного обмена (инфор-

мационной безопасности, технического регулирования, использования элек-

тронных коммуникаций, регулирования вопросов электронной коммерции, 

иных электронных видов деятельности). 

Различные институционные образования стараются координировать 

свои усилия по созданию глобального информационного общества. Так, в 

рамках ООН создан специальный орган – Группа ООН по Информационному 

обществу (UNGIS, ЮНГИС). 

Вопросами информации занимаются организации общей компетенции 

(ООН, ОАГ, Совет Европы, СНГ и др.). В организациях общей компетенции 

формируются органы, которые занимаются исключительно вопросами ин-

формационного обмена. 

Организации специальной компетенции, занимающиеся вопросами 

сфере международного информационного обмена, можно подразделить на 

группы: организации в области связи, среди которых следует отдельно выде-

лить организации в области спутниковой связи, а также организации в сфере 
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образования, науки и культуры, которые занимаются вопросами информации 

наряду с иными вопросами деятельности. 

Международные организации в области электросвязи обладают свое-

образием не только в силу характера компетенции, в которую входят в ос-

новном технические вопросы развития электросвязи, но и характером при-

нимаемых актов. Так, Международный союз электросвязи принимает адми-

нистративные регламенты, имеющие обязательный характер для государств-

членов. МСЭ состоит из: полномочной конференции, которая является выс-

шим органом Союза; совета, действующего от имени полномочной конфе-

ренции; всемирных конференций по международной электросвязи; сектора 

радиосвязи, включая всемирные и региональные конференции радиосвязи, 

ассамблеи радиосвязи и радиорегламентарный комитет; сектора стандартиза-

ции электросвязи, включая всемирные и региональные конференции по стан-

дартизации электросвязи; сектора развития электросвязи, включая всемир-

ные и региональные конференции по развитию электросвязи; генерального 

секретариата. Функции сектора радиосвязи заключаются в реализации целей 

Союза, относящихся к радиосвязи: путем обеспечения рационального, спра-

ведливого, эффективного и экономного использования радиочастотного 

спектра всеми службами радиосвязи, включая те, которые используют орби-

ту геостационарных спутников, при условии выполнения положений ст. 44 

Устава МСЭ, и проведения изучений без ограничения диапазона частот и 

принятия рекомендаций по вопросам радиосвязи. Функции сектора стандар-

тизации электросвязи заключаются в реализации целей Союза, относящихся 

к стандартизации электросвязи, путем изучения технических, эксплуатаци-

онных и тарифных вопросов и принятия рекомендаций по ним, имея в виду 

стандартизацию электросвязи на всемирной основе. На сектор развития элек-

тросвязи возлагаются функции по достижению целей Союза и по исполне-

нию в рамках своей компетентности двойственной обязанности Союза как 

специализированного учреждения Организации Объединенных Наций и ис-

полнительного учреждения по реализации проектов в рамках системы разви-

тия Организации Объединенных Наций или других соглашений по финанси-

рованию с целью облегчения и ускорения развития электросвязи путем вне-

сения предложений, организации и координации деятельности по техниче-

скому сотрудничеству и помощи.  

На региональном уровне был учрежден ряд региональных телекомму-

никационных союзов. Примерами могут быть Азиатско-тихоокеанское теле-

сообщество, Карибский союз электросвязи, Африканский союз электросвязи, 

Европейская конференция администраций почт и телекоммуникаций. 

Для ЮНЕСКО и ИСЕСКО характерны сходная постановка проблем 

международного информационного обмена, но различные пути их решения. 

В рамках обеих организаций рассматриваются проблемы использования 

ИКТ, их роль в образовании, науке и культуре. В то же время в рамках 

ЮНЕСКО принято множество документов общего характера, призванных 

разъяснить, какова роль ИКТ в образовании, науке и культуре. Деятельность 
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ИСЕСКО сосредоточена на реализации конкретных программ по использо-

ванию ИКТ. 

Наличие организаций специальной компетенции, в том числе прини-

мающих юридически обязательные акты, позволяет организационно офор-

мить сотрудничество государств в сфере информации как определенное, зна-

чимое направление международного сотрудничества. В то же время наличие 

межгосударственных организаций специальной компетенции свидетельству-

ет об определенном уровне развития сотрудничества в сфере международно-

го информационного обмена. Резолюции, принятые межгосударственными 

организациями специальной компетенции отличаются большей конкретно-

стью содержания в сравнении с резолюциями межгосударственных органи-

заций общей компетенции. Организации специальной компетенции сосредо-

точили своей внимание на отдельных аспектах международного информаци-

онного обмена. 

Что касается международных органов, то примерами могут стать орга-

ны, созданные по итогам Всемирного саммита по информационному обще-

ству. В рамках Всемирного саммита по информационному обществу были 

созданы постоянно действующие механизмы для проведения в жизнь доку-

ментов, принятых на Женевской и Тунисской встречах. В настоящее время 

Всемирный саммит по информационному обществу еще не приобрел черты 

международной организации. Наличие постоянно действующих механизмов 

отличает его и от международной конференции. 

Роль неправительственных организаций очень близка к роли межгосу-

дарственных организаций – они оказывают содействие международному ин-

формационному обмену. Однако в них работают специалисты, которые заин-

тересованы в формировании основ информационного общества, обладают 

необходимой квалификацией и знаниями, четко представляют себе техноло-

гическую и экономическую стороны возникающих проблем информационно-

го обмена. 

Неправительственные организации в сфере информационного обмена 

применяют иные формы деятельности, чем межгосударственные организа-

ции. 

Они не ограничиваются принятием рекомендаций с достаточно широ-

ким содержанием, а проводят в жизнь конкретные мероприятия и програм-

мы, непосредственно участвуют в международных информационных отно-

шениях, преобразовывая их и способствуя их развитию. 

Для каждой неправительственной организации в сфере информации 

характерна своя, специальная компетенция. Вместе с тем некоторые органи-

зации занимаются сходными вопросами. В зависимости от компетенции все 

неправительственные организации, которые действуют в сфере информаци-

онного обмена, можно разделить на группы:  

1) организации, рассматривающие комплекс вопросов информационно-

го обмена;  

2) организации по обмену отдельными видами информации;  
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3) организации в области связи;  

4) сети по правам человека;  

5) организации по вопросам свободы печати и прав журналистов. 

 Информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) в конце XX — 

начале XXI в. оказали существенное влияние на развитие системы междуна-

родных отношений. Их распространение связано с очередным этапом разви-

тия научно-технического прогресса — инфокоммуникационной революци-

ей
9
. Инфокоммуникационная революция свидетельствует о радикальных из-

менениях в жизни общества, преобразовании традиционных групп обще-

ственных отношений, а также появлении новых групп (электронной коммер-

ции, электронного правительства, электронной медицины, дистанционного 

образования и т. п.). 

Развитие ИКТ тесно связано с объективными процессами, происходя-

щими в системе международных отношений. ИКТ являются одним из факто-

ров, обусловивших появление глобализации, ее компонентом и результатом 

глобализации. Глобальный характер носят ряд информационных систем (Ин-

тернет, СВИФТ, платежные системы и т. п.). 

В системе международных информационных отношений процесс гло-

бализации привел к их качественному преобразованию и формированию но-

вой структуры международных информационных отношений — информаци-

онного общества на универсальном и региональном уровнях. Глобализация в 

информационной сфере нашла свое проявление, прежде всего, в формирова-

нии глобального информационного общества. 

Глобализация в информационной сфере имеет как положительные, так 

и отрицательные последствия. Наиболее значимым ее результатом является 

широкое использование ИКТ в международном сотрудничестве как власт-

ных, так и невластных субъектов. ИКТ открыли новые перспективы и новые 

возможности для международного сотрудничества, создали прочную инфор-

мационную базу для его развития. Вместе с тем ИКТ усугубили ряд ранее 

существовавших проблем (диспропорции в информационном обмене между 

развитыми и развивающимися государствами, необходимость контроля за 

деятельностью ТНК, гарантированность права на информацию), а также обу-

словили появление новых проблем: кибертерроризма, компьютерной пре-

ступности, электронной коммерции, защиты интеллектуальной собственно-

сти в информационном обществе и т. п. 

На сегодняшний день становится очевидным, что последствия развития 

ИКТ, изменения в системе международных отношений настолько радикаль-

ны, что перед международным правом ставится задача выработки правовых 

предписаний, соответствующих уровню развития информационного обще-

ства. 

                                                           

9
 Корбат Филипп Евгеньевич  Информационно-коммуникационная революция как возможность перехода к 

прямой демократии // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. Общественные науки 

http://cyberleninka.ru/journal/n/izvestiya-vysshih-uchebnyh-zavedeniy-povolzhskiy-region-obschestvennye-nauki
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Структурирование информации и информационных правоотноше-

ний по уровню доступа к ним. 

 

Любая информация в правом обороте содержит критерии номинальной 

доступности. Существует информация общедоступная, т.е. та, ограничение 

на доступ которой не при каких обстоятельствах не может быть ограничен 

субъектом-предоставителем информации. Это понимается как информацион-

ная открытость, являющаяся основой гражданского общества. Одним из 

примеров такого рода информации является, например – нормативная ин-

формация, т.е. данные о правах, обязанностях и ответственности человека, 

определяемые в нормативных правовых актах.  

В то же время существуют группы информации, распространение ко-

торой на неограниченный круг лиц не желательно – это могут быть различ-

ные виды тайн, т.е. информации, распространение которой строго регламен-

тировано – по срокам и основаниям предоставления, по группам лиц, по 

должностным полномочиям и др.это может быть государственная, коммерче-

ская, служебная тайны и др. 

Среди ограниченно доступной информации выделят также и т.н. 

«вредную» информацию, т.е. информацию, распространение которой по 

определённым группам населения может оказать негативные последствия её 

получателю. 

Структура и виды информации по регламентированию доступа к ней. 

 

Исследуем наиболее значимые из представленных видов информации подроб-

нее. 

Доступность инфор-

мации 

общедоступная Ограниченно доступ-

ная 

Нормативная инфор-

мация 

Массовая информа-

ция 

Вредная информация Секретная информа-

ция 

Конфиденциальная 

информация 

Государственная 

тайна 

Коммерческая тайна Персональные дан-

ные  

Служебная тайна Профессиональные 

тайны 

Нотариальная тайна 

Адвокатская тайна 

Тайна усыновления 

... Всего 51 вид проф. 

тайн 
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Практическая часть. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ТАЙНА. 

 

Государственная тайна - это защищаемые государством сведения в 

области его военной, внешнеполитической, экономической, разведыватель-

ной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распро-

странение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федера-

ции. 

Законодательство Российской Федерации о государственной тайне ос-

новывается на: 

 Конституции Российской Федерации; 

 Законе Российской Федерации "О безопасности"; 

 Законе Российской Федерации “О государственной тайне”; 

 Положениях других актов законодательства, регулирующих от-

ношения, связанные с защитой государственной тайны. 

 

К государственной тайне могут быть отнесены следующие сведения: 

1) сведения в военной области: 

 о содержании стратегических и оперативных планов, документов 

боевого управления по подготовке и проведению операций. 

2) сведения в области экономики, науки и техники: 

 об использовании инфраструктуры Российской Федерации в ин-

тересах обеспечения ее обороноспособности и безопасности; 

 о государственных запасах драгоценных металлов и драгоценных 

камней Российской Федерации, ее финансах и бюджетной политике (кроме 

обобщенных показателей, характеризующих общее состояние экономики и 

финансов). 

3) сведения в области внешней политики и экономики: 

 о внешнеполитической и внешнеэкономической (торговой, кре-

дитной и валютной) деятельности Российской Федерации, преждевременное 

распространение которых может нанести ущерб ее интересам 

4) сведения в области разведывательной, контрразведывательной и 

оперативно-розыскной деятельности: 

 о силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах 

разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятель-

ности, а также данные о финансировании этой деятельности, если эти данные 

раскрывают перечисленные сведения; 

 Отнесения сведений к государственной тайне в соответствии с 

принципами засекречивания сведений возлагается на органы государ-

ственной власти, предприятия, учреждения и организации, которыми 

эти сведения получены (разработаны). 

 Отнесение сведений к государственной тайне осуществляется ру-

ководителями органов государственной власти в соответствии с Перечнем 
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должностных лиц, наделенных полномочиями по отнесению сведений к гос-

ударственной тайне, утверждаемым Президентом Российской Федерации. 

Указанные лица несут персональную ответственность за принятые ими ре-

шения о целесообразности отнесения конкретных сведений к государствен-

ной тайне. 

 Для осуществления единой государственной политики в области 

засекречивания сведений межведомственная комиссия по защите госу-

дарственной тайны формирует Перечень сведений, отнесенных к госу-

дарственной тайне. В этом Перечне указываются органы государственной 

власти, наделяемые полномочиями по распоряжению данными сведениями. 

Указанный Перечень утверждается Президентом Российской Федера-

ции, подлежит открытому опубликованию и пересматривается по мере необ-

ходимости. 

Не подлежат засекречиванию сведения: 

 о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих без-

опасности и здоровью граждан, их последствиях, а также о стихийных бед-

ствиях, их официальных прогнозах и последствиях; 

 о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, 

образования, культуры, сельского хозяйства; 

 о привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых госу-

дарством гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям и 

организациям; 

 о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; 

 о размерах золотого запаса и государственных валютных резер-

вах Российской Федерации; 

 о фактах нарушения законности органами государственной вла-

сти и их должностными лицами. 

Степень секретности сведений, составляющих государственную 

тайну, должна соответствовать степени тяжести ущерба, который может 

быть нанесен безопасности Российской Федерации вследствие распростране-

ния указанных сведений. 

 Устанавливаются три степени секретности сведений, составляющих 

государственную тайну, и соответствующие этим степеням грифы секретно-

сти для носителей указанных сведений:  

1. "особой важности",  

2. "совершенно секретно", 

3. "секретно". 

Порядок определения размеров ущерба, который может быть нане-

сен безопасности Российской Федерации вследствие распространения сведе-

ний, составляющих государственную тайну, и правила отнесения указанных 

сведений к той или иной степени секретности устанавливаются Прави-

тельством Российской Федерации. 

Основанием для засекречивания сведений является их соответ-

ствие перечням сведений, подлежащих засекречиванию. При засекречи-
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вании этих сведений их носителям присваивается соответствующий гриф 

секретности.  

Основаниями для рассекречивания сведений являются: 

 взятие на себя Российской Федерацией международных обяза-

тельств по открытому обмену сведениями, составляющими в Российской Фе-

дерации государственную тайну; 

 изменение объективных обстоятельств, вследствие которого 

дальнейшая защита сведений, составляющих государственную тайну, являет-

ся нецелесообразной. 

Срок засекречивания сведений, составляющих государственную 

тайну, не должен превышать 30 лет. В исключительных случаях этот срок 

может быть продлен по заключению межведомственной комиссии по защи-

те государственной тайны. 

К органам защиты государственной тайны относятся: 

1. межведомственная комиссия по защите государственной тайны; 

2. органы исполнительной федеральной власти (Министерство без-

опасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Феде-

рации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при 

Президенте Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской 

Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Россий-

ской Федерации и их органы на местах; 

3. органы государственной власти, предприятия, учреждения и ор-

ганизации и их структурные подразделения по защите государственной тай-

ны. 

Межведомственная комиссия по защите государственной тайны 

является коллегиальным органом, координирующим деятельность органов 

государственной власти по защите государственной тайны в интересах раз-

работки и выполнения государственных программ, нормативных и методиче-

ских документов, обеспечивающих реализацию законодательства Российской 

Федерации о государственной тайне. 

Допуск должностных лиц и граждан Российской Федерации к госу-

дарственной тайне осуществляется в добровольном порядке. 

Допуск лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, 

а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов 

к государственной тайне осуществляется в порядке, устанавливаемом Прави-

тельством Российской Федерации. 

Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне преду-

сматривает: 

 принятие на себя обязательств перед государством по нераспро-

странению доверенных им сведений, составляющих государственную тайну. 

Для должностных лиц и граждан, допущенных к государственной 

тайне на постоянной основе, устанавливаются следующие льготы: 

 процентные надбавки к заработной плате в зависимости от сте-

пени секретности сведений, к которым они имеют доступ; 
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 преимущественное право при прочих равных условиях остав-

ление на работе при проведении органами государственной власти, предпри-

ятиями, учреждениями и организациями организационных и (или) штатных 

мероприятий. 

Устанавливаются три формы допуска к государственной тайне 

должностных лиц и граждан, соответствующие трем степеням секретности 

сведений, составляющих государственную тайну: к сведениям особой важ-

ности, совершенно секретным или секретным. 

Наличие у должностных лиц и граждан допуска к сведениям более вы-

сокой степени секретности является основанием для доступа их к сведениям 

более низкой степени секретности. 

Сроки, обстоятельства и порядок переоформления допуска граж-

дан к государственной тайне устанавливаются нормативными докумен-

тами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.  
Порядок допуска должностных лиц и граждан к государственной 

тайне в условиях объявленного чрезвычайного положения может быть 

изменен Президентом Российской Федерации. 

Основаниями для отказа должностному лицу или гражданину в допус-

ке к государственной тайне могут являться: 

 признание его судом недееспособным, ограниченно дееспособ-

ным или особо опасным рецидивистом, нахождение его под судом или след-

ствием за государственные и иные тяжкие преступления, наличие у него не-

снятой судимости за эти преступления; 

 наличие у него медицинских противопоказаний для работы с ис-

пользованием сведений, составляющих государственную тайну, согласно пе-

речню, утверждаемому Министерством здравоохранения Российской Феде-

рации; 

 постоянное проживание его самого и (или) его близких родствен-

ников за границей и (или) оформление указанными лицами документов для 

выезда на постоянное жительство в другие государства; 

 выявление в результате проверочных мероприятий действий 

оформляемого лица, создающих угрозу безопасности Российской Федерации; 

 Допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне 

может быть прекращен по решению руководителя органа государствен-

ной власти, предприятия, учреждения или организации в случаях: 

 расторжения с ним трудового договора (контракта) в связи с про-

ведением организационных и (или) штатных мероприятий; 

 однократного нарушения им взятых на себя предусмотренных 

трудовым договором (контрактом) обязательств, связанных с защитой госу-

дарственной тайны; 

Прекращение допуска должностного лица или гражданина к государ-

ственной тайне является дополнительным основанием для расторжения с 

ним трудового договора (контракта), если такие условия предусмотрены 

в трудовом договоре (контракте). 
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Прекращение допуска к государственной тайне не освобождает 

должностное лицо или гражданина от взятых ими обязательств по 

неразглашению сведений, составляющих государственную тайну. 

Порядок доступа должностного лица или гражданина к сведениям, со-

ставляющим государственную тайну, устанавливается нормативными до-

кументами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законода-

тельства Российской Федерации о государственной тайне, несут уголов-

ную, административную, гражданско-правовую или дисциплинарную 

ответственность в соответствии с действующим законодательством. 

__________________________________________________________________ 
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Задачи Государственная тайна  

 

**** 

Задача 1. В период с 9 по 14 августа 2012 года, Петров, будучи коман-

диром части, имея допуск к сведениям, составляющим государственную тай-

ну и не подлежащим разглашению, без умысла на государственную измену 

привлек подчиненных военнослужащих рядовых Савельева и Шилова к изго-

товлению на категорированной ПЭВМ личного плана работы командира ко-

мандного пункта на период его перевода с мирного на военное время (Лич-

ный план работы командира части). В результате этого указанные военно-

служащие узнали сведения, раскрывающие мобилизационное развертывание 

войск (сил), а также стратегию работы командира части. 

Дайте правовую квалификацию событию. 

 

Ответ. 

В соответствиип.5  Указа Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 

"Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной 

тайне" сведения, раскрывающие планы, содержание мероприятий оператив-

ной, боевой и мобилизационной подготовки войск относятся к сведениям, 

составляющим государственную тайну. В данном случае план работы коман-

дира части и сведения о мобилизационном развертывании войск - государ-

ственная тайна. 

В соответствии с Разделом 6 Приказа Министра обороны РФ от 

27.10.2010 № 1313 (ред. от 06.07.2011) «Об утверждении Инструкции о по-

рядке допуска к государственной тайне военнослужащих, лиц гражданского 

персонала Вооруженных Сил Российской Федерации и граждан Российской 

Федерации, пребывающих в запасе и поступающих на военную службу по 

контракту либо подлежащих призыву на военную службу (в том числе по 

мобилизации), на военные сборы, а также граждан Российской Федерации, не 

пребывающих в запасе и подлежащих призыву для прохождения военной 

службы, которым требуется допуск к государственной тайне для исполнения 

служебных обязанностей» для допуска к сведениям, составляющим государ-

ственную тайну необходимо пройти процедуру допуска, проводимую воен-

ным комиссариатом, после чего выдается справка о допуске к государствен-

ной тайне. 

Следовательно, действия командира части Петрова неправомерны. 

 

 

***** 

Задача 2. Гражданка Иванова с 1996 года являлась штатным сотрудни-

ком закрытого НИИ с допуском к государственной тайне по форме два. В 

2005 году она вышла на пенсию по возрасту. В 2011 году Иванова обратилась 

в Управление Федеральной миграционной службы по Вологодской области с 

заявлением на оформление заграничного паспорта и разрешением на выезд 
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из Российской Федерации на постоянное место жительства к своему сыну в 

Италию. В выдаче заграничного паспорта и разрешения на выезд было отка-

зано, т.к. сведения, к которым Иванова была допущена в 1996 году, сохраня-

ют секретность. Иванова не согласилась с отказом и обратилась в коллегию 

адвокатов г. Вологда за юридической помощью.  

Правомерно ли гражданке Ивановой отказали в выдаче загранпаспорта 

и разрешения на выезд из России на постоянное место жительства к своему 

сыну? Если неправомерно, то на основании какой статьи? 

 

Ответ. 

В соответствии со ст. 24, Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) «О государственной тайне» гражданин, допущенный или ранее 

допускавшийся к государственной тайне, может быть временно ограничен в 

своих правах. Ограничения могут касаться права выезда за границу на срок, 

оговоренный в трудовом договоре (контракте) при оформлении допуска 

гражданина к государственной тайне. 

Также в соответствии с о ст.15 гл. III, Федеральный закон от 15.08.1996 

№ 114-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию» право гражданина Российской Федерации 

на выезд из Российской Федерации может быть временно ограничено в слу-

чаях, если он при допуске к совершенно секретным сведениям, отнесенным к 

государственной тайне в соответствии с законом Российской Федерации о 

государственной тайне, заключил трудовой договор (контракт), предполага-

ющий временное ограничение права на выезд из Российской Федерации, при 

условии, что срок ограничения не может превышать пять лет со дня послед-

него ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно 

секретными сведениями, - до истечения срока ограничения, установленного 

трудовым договором (контрактом) или в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом. 

В случае, если имеется заключение Межведомственной комиссии по 

защите государственной тайны о том, что совершенно секретные сведения, в 

которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде из 

Российской Федерации, сохраняют соответствующую степень секретности, 

то указанный в трудовом договоре (контракте) срок ограничения права на 

выезд из Российской Федерации может быть продлен Межведомственной 

комиссией, образуемой в порядке, установленном для создания межведом-

ственных координационных и совещательных органов, образуемых феде-

ральными органами исполнительной власти. При этом срок ограничения 

права на выезд не должен превышать в общей сложности десять лет, 

включая срок ограничения, установленный трудовым договором (контрак-

том), со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности 

или совершенно секретными сведениями 

 

Следовательно, если совершенно секретные сведения, в которых гражданин 
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был осведомлен на день подачи заявления о выезде из РФ, сохраняют сте-

пень секретности и Межведомственная комиссия продлила срок ограниче-

ния, то отказ правомерен. Если такого продления нет, то УФМС обязаны бы-

ли выдать загранпаспорт и разрешение на выезд. 

 

 

***** 

Задача 3. Заместитель руководителя Федерального космического 

агентства Петров Иван Иванович предложил Межведомственной комиссии 

добавить в перечень сведений, составляющих государственную тайну, ин-

формацию о новом проекте Роскосмоса по освоению Марса. Ему было отка-

зано. Правомерно ли это? 

 

Ответ: 

В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О государственной тайне» отнесе-

ние сведений к государственной тайне осуществляется в соответствии 

с Перечнем сведений, составляющих государственную тайну, определяемым 

настоящим Законом, руководителями органов государственной власти в со-

ответствии с Перечнем должностных лиц, наделенных полномочиями по от-

несению сведений к государственной тайне, утверждаемым Президентом 

Российской Федерации (Распоряжение Президента РФ от 16.04.2005 N 151-

рп (ред. от 28.02.2016) "О перечне должностных лиц органов государствен-

ной власти и организаций, наделяемых полномочиями по отнесению сведе-

ний к государственной тайне"). В указанном Перечне должностных лиц, 

наделенных полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне 

отсутствует такое должностное лицо, как заместитель руководителя Феде-

рального космического агентства (перечень закрытый, т.е. недопустимый для 

расширительного толкования).  

Следовательно, у данного лица нет таких полномочий и привлекать его 

к ответственности неправомерно. Данный перечень должен составлять Руко-

водитель Роскосмоса. Отказ правомерен. 

 

 

***** 

Задача 4. В ходе рассмотрения Вологодским городским судом уголов-

ного дела в 1-ой инстанции по ч.1 ст. 105 УК РФ, подсудимый, пользуясь 

правом последнего слова, вслух высказал свое мнение о свидетелях, конфи-

денциально сотрудничавших с органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность. Вологодским городским судом по итогам рассмот-

рения был вынесен приговор с наказанием в 7 лет с отбыванием наказания в 

колонии общего режима.  

Имеет ли место разглашение государственной тайны?  

Имеются ли нарушения уголовно-процессуального законодательства? 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/b6a297f676cd64a5eea867c45fb375fcb1dee3a5/#dst100061
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_53309/#dst100047
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Ответ.  

1) Согласно абзацу 4 п. 4 ст.5 Закону РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О 

государственной тайне» (информация о лицах, сотрудничающих или сотруд-

ничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими раз-

ведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятель-

ность), а также п.89 Указа Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 (ред. от 

28.02.2016) «Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государствен-

ной тайне» (89. Сведения о лицах, изучаемых в целях их привлечения к со-

трудничеству на конфиденциальной основе, сотрудничающих или сотрудни-

чавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими опера-

тивно-разыскную деятельность) подсудимый действительно в открытом су-

дебном заседании разгласил государственную тайну. 

2) В соответствии со ст. 31, Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.05.2016) Верховному су-

ду республики, краевому или областному суду, суду города федерального 

значения, суду автономной области, суду автономного округа, окружному 

(флотскому) военному суду подсудны: ... 3) уголовные дела, в материалах ко-

торых содержатся сведения, составляющие государственную тайну. Следова-

тельно в соответствии со ст. 34 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.05.2016) ...3. Если уго-

ловное дело подсудно вышестоящему суду или военному суду, то оно во всех 

случаях подлежит передаче по подсудности.  

Т.е. согласно п.3 ч.3 статьи 31 УПК РФ уголовные дела, в материалах кото-

рых содержатся сведения, составляющие государственную тайну подсудны 

судам субъектов РФ. Судья Вологодского городского суда, обязан был пере-

дать дело по подсудности, согласно ст.34 УПК РФ. 

 

 

***** 

Задача 5. В марте 2015 годя для продления допуска предприятия ООО 

«Бриг» к проведению работ, связанных с использованием сведений, состав-

ляющих государственную тайну, руководитель данного предприятия Самой-

лов О.А. отправил запрос и соответствующие документы для продления ли-

цензии в ФСБ. Также он указал, что новые средства защиты информации 

предприятия имеют зарубежный сертификат. При этом Самойлов сообщил, 

что в мае 2009 года получил свидетельство об окончании учебного заведе-

ния, уполномоченного осуществлять подготовку специалистов по вопросам 

защиты информации, составляющей государственную тайну, и, как при пер-

воначальном получении лицензии, не намерен проходить государственную 

аттестацию руководителя. ФСБ отказало в продлении лицензии. 

Определите правомерность отказа в продлении лицензии. 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=E680C551862421A606967B9F8AF8081CE94E41BC9BD9D91D2B3C43C9714EA30ABF89F097220DB2Y7G
consultantplus://offline/ref=E680C551862421A606967B9F8AF8081CE94E41BC9BD9D91D2B3C43C9714EA30ABF89F097220DB2Y7G
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Ответ: 

Согласно п.8 Постановления Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. № 

333 «О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организа-

ций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составля-

ющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а 

также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите 

государственной тайны»:  

продление срока действия лицензии производится в порядке, установ-

ленном для ее получения. 

Согласно ст. 27 Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) 

«О государственной тайне» и п. 7 Постановления Правительства № 333: 

Лицензия ФСБ выдается на основании результатов специальных экс-

пертиз предприятий и государственной аттестации их руководителей, ответ-

ственных за защиту сведений, составляющих государственную тайну, и при 

выполнении следующих условий: 

 соблюдение требований законодательных и иных нормативных 

актов Российской Федерации по обеспечению защиты сведений, составляю-

щих государственную тайну, в процессе выполнения работ, связанных с ис-

пользованием указанных сведений; 

 наличие в структуре предприятия подразделения по защите госу-

дарственной тайны и необходимого числа специально подготовленных со-

трудников для работы по защите информации, уровень квалификации кото-

рых достаточен для обеспечения защиты государственной тайны; 

 наличие на предприятии средств защиты информации, имеющих 

сертификат, удостоверяющий их соответствие требованиям по защите сведе-

ний соответствующей степени секретности. 

В п. 9 Постановления правительства № 333 определено, что 

Основанием для отказа в выдаче лицензии является: 

 наличие в документах, представленных заявителем, недостовер-

ной или искаженной информации; 

 отрицательное заключение экспертизы, установившей несоответ-

ствие необходимым для осуществления заявленного вида деятельности усло-

виям, указанным в пункте 7 настоящего Положения; 

 отрицательное заключение по результатам государственной атте-

стации руководителя предприятия. 

Следовательно, ООО «Бриг» в продлении лицензии отказали по двум 

основаниям: 

1.отрицательное заключение экспертизы, т.к. у них отсутствовал сер-

тификат на средства защиты информации. Для признания зарубежного сер-

тификата изготовитель направляет его копию и заявку на признание серти-

фиката в федеральный орган по сертификации, который извещает изготови-

теля о признании сертификата или необходимости проведения сертификаци-

онных испытаний в срок не позднее одного месяца после получения указан-

ных документов. В случае признания зарубежного сертификата федеральный 
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орган по сертификации оформляет и выдает изготовителю сертификат соот-

ветствия установленного образца (п. 8 Постановления Правительства РФ от 

26.06.1995 № 608 (ред. от 21.04.2010) «О сертификации средств защиты ин-

формации»). 

2. отрицательное заключение по результатам государственной аттеста-

ции руководителя предприятия. Руководители предприятий, имеющие доку-

мент об образовании и (или) о квалификации, выданный организацией, осу-

ществляющей образовательную деятельность, включенной в перечень, опре-

деляемый Межведомственной комиссией, считаются прошедшими государ-

ственную аттестацию, если со времени окончания организации, осуществля-

ющей образовательную деятельность, прошло не более 5 лет (п.11 Постанов-

ления Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. № 333 «О лицензировании дея-

тельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, 

связанных с использованием сведений, составляющих государственную тай-

ну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением меро-

приятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны»).  

В нашем случае прошло больше 5 лет. 

 

 

***** 

Задача 6. Судье Ивановой заявили отвод в судебном разбирательстве, 

связанном со сведениями, составляющими государственную тайну, так как 

она не прошла проверочные мероприятия, предусмотренные статьей 21 Зако-

на РФ «О государственной тайне». 

Соответствует ли данная ситуация законодательству? 

Какие дополнительные процедуры необходимо пройти стороне защиты 

для участия в подобных делах? 

 

Ответ. 

Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2010 г. № 63 «Об 

утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан 

Российской Федерации к государственной тайне» утверждена Инструкция о 

порядке допуска должностных лиц и граждан РФ к государственной тайне. 

Пунктом 11 данной Инструкции установлено, что судьи на период исполне-

ния ими своих полномочий, допускаются к сведениям, составляющим госу-

дарственную тайну, без проведения проверочных мероприятий, предусмот-

ренных статьей 21 Закона Российской Федерации «О государственной 

тайне».  

Указанные лица предупреждаются о неразглашении государственной 

тайны, ставшей им известной в связи с исполнением ими своих полномочий, 

и о привлечении их к ответственности в случае ее разглашения, о чем у них 

берется соответствующая расписка. 
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***** 

Задача 7. Сотрудник организации «GreenPeace» Шкурков провел само-

стоятельное исследование почвы и воздуха в городе Вологда. Оценив свои 

результаты как негативные и ставящие в опасность жителей города, он сде-

лал предположение что причиной такого состояния окружающей среды явля-

ется несовершенство водоснабжения города. Шкурков обратился в МЧС, 

Минстрой и Минэнерго с просьбой предоставить ему схемы водоснабжения 

и расположения головных сооружений водопровода города Вологды для раз-

работки мер по улучшению состояния окружающей среды в городе. В предо-

ставлении схем ему отказали, сославшись на то что, эти сведения составляют 

гостайну. Шкурков посчитал отказ неправомерным, т.к. по его мнению эти 

сведения не могут составлять гостайну согласно ст. 7 ФЗ «О государственной 

тайне». 

Правомерен ли отказ государственных органов в предоставлении соот-

ветствующих схем сотруднику организации «GreenPeace»? 

 

Ответ:  

В соответствии с Указом Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 «Об 

утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне»: Све-

дения относящиеся к гостайне п. 42.1 «Сведения, раскрывающие схемы во-

доснабжения городов с населением более 200 тыс. человек или железнодо-

рожных узлов, расположение головных сооружений водопровода или водо-

вода, их питающих». 

Так как население города Вологды более 200 000, отказ в предоставле-

нии схем полностью правомерен. 

 

 

***** 

Задача 8. Разработчик образцов военной техники для РФ, Макаров, в 

частной беседе со своим другом - Оборотовым - (так же являющимся разра-

ботчиком государственного оружия), переехавшим 11 лет назад в Беларусь, 

упоминал о некоторых характеристиках этого оружия. Для обеспечения со-

хранности рассказанных сведений Макаров взял с друга слово, что тот не бу-

дет их использовать в своей работе или передавать третьим лицам. Оборотов 

слово сдержал. 

Подлежит ли Макаров ответственности? Подлежит ли Оборотов ответ-

ственности? 

 

Ответ: 

В силу п. 1 ст. 5 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 

тайне» государственную тайну составляют сведения в военной области о со-

держании и результатах выполнения научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и 

военной техники. 
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Макаров, как лицо, которому сведения, содержащие государственную 

тайну, стали известны по работе, подлежит уголовной ответственности со-

гласно ч. 1 ст. 283 УК РФ, т.к. эти сведения стали достоянием других лиц 

(его друга) и не повлекли тяжких последствий (Оборотов не использовал со-

общенные сведения, а сохранил их в тайне). В силу того, что Оборотов и не 

является субъектом, обязанным обеспечивать неразграшение секретных све-

дений, не рассказал никому указанные сведения, ответственности он не под-

лежит.  

 

 

***** 

Задача 9. 29 мая 2014 года Министр регионального развития РФ Слю-

няев Игорь Николаевич произвел действия по отнесению определенных све-

дений к государственной тайне. Имел ли он на это право? 

 

Ответ: 

Распоряжением Президента РФ от 16.04.2005 № 151-рп «О перечне 

должностных лиц органов государственной власти и организаций, наделяе-

мых полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне» утвер-

жден вышеуказанный Перечень.  

Распоряжением Президента РФ от 28.05.2015 № 156-рп «О внесении 

изменений в перечень должностных лиц органов государственной власти и 

организаций, наделяемых полномочиями по отнесению сведений к государ-

ственной тайне, утвержденный распоряжением Президента Российской Фе-

дерации от 16 апреля 2005 г. № 151-рп» была внесена поправка, согласно ко-

торой Министр регионального РФ исключается из вышеуказанного перечня.  

Следовательно, на момент указанной в задаче даты Министр регио-

нального развития РФ имел право совершить действия по отнесению сведе-

ний к государственной тайне. 

 

 

***** 

Задача 10. Майору полиции Любопытному была выдана флешка, для 

передачи на которой было написано «Совершенно секретно» и информация 

засекречена межведомственной комиссией. Любопытный не удержался и 

ознакомился с информацией на флешке.  

Какая ответственность может наступить в отношении для майора? 

 

Ответ: Ответственность отсутствует, т.к. в соответствии со статьей 12 

Закона “О государственной тайне” данный носителей не обладал необходи-

мыми реквизитами. Помимо имевшихся реквизитов необходимо так же ука-

зывать регистрационный номер, дату или условие рассекречивания сведений 

либо о событие, после наступления которого сведения будут рассекречены. 
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(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

***** 

Задача 11. При организации и проведении учений между боевыми 

подразделениями РФ и Казахстана руководитель боевой операции со сторо-

ны РФ, для более мобильного реагирования на возможную атаку со стороны 

противника, по своей инициативе передал сведения раскрывающие планы 

применения войск в мирное время. 

Мог ли руководитель боевой операции осуществить передачу сведе-

ний, составляющих государственную тайну? Если нет, то кто принимает ре-

шение о передаче данных сведений?  

 

 

***** 

Задача 12. Организация ООО «РДКБ» работает со сведениями, состав-

ляющими государственную тайну. Данные сведения имеют гриф секретности 

«совершенно секретно». Один из работников организации обратился к руко-

водителю, сообщив, что разглашение данных сведений может нанести ущерб 

интересам всей страны и соответственно они должны иметь гриф «сведения 

особой важности». 

Какие сведения относятся к указанным в задаче грифам секретности? 

Чему должна соответствовать степень секретности? Как определяется размер 

ущерба, который может быть нанесен интересам РФ? 

 

***** 

Задача 13. Правительством Российской Федерации был заключен до-

говор с Правительством другой страны о передаче данной стране сведений 

составляющих государственную тайну. Решение о такой передаче было при-

нято Правительством Российской Федерации самостоятельно. 

1) Вправе ли Правительство Российской Федерации передавать друго-

му государству сведения, составляющие государственную тайну? 2) Кто 

принимает такое решение? 3) Какой срок принятия такого решения? 

 

***** 

Задача 14. При сокращении численности работников предприятия 

«М», осуществляющего деятельность по проведению работ, связанных с ис-

пользованием сведений, составляющих государственную тайну, был уволен 

инженер Петров, проработавший на данном предприятии более 13 лет. Рабо-

тающий в той же должности в течение 7 лет Иванов, имеющий на постоян-

ной основе допуск к сведениям, составляющим государственную тайну, был 

оставлен на работе. 

Петров, несогласный с действиями работодателя, обратился в суд с 

требованием об отмене приказа работодателя об увольнении, восстановлении 

в должности, взыскании заработка, компенсации морального вреда. Свои 

требования Петров обосновывал тем, что, во-первых, они с Ивановым имеют 
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равную производительность труда и квалификацию, а во-вторых, на основа-

нии п. 1.2.3. Коллективного договора Предприятия «М» на 2013 - 2016 годы, 

преимущественное право на оставление на работе при сокращении численно-

сти или штата работников при равной производительности труда и квалифи-

кации имеют лица проработавшие в учреждении свыше 10 лет. 

Какое решение должен принять суд? 

 

***** 

Задача 15. В 1998 году по ст.283 УК РФ был привлечен к ответствен-

ности и осужден бывший сотрудник ГРУ Генштаба Министерства обороны 

РФ подполковник Владимир Т., передавший своему бывшему сослуживцу по 

Центру космической разведки слайды с изображением городов некоторых 

ближневосточных стран, сделанные силами космической разведки. 

Влияет ли способ разглашения сведения на квалификацию содеянного? 

Можно ли сотрудника привлечь к ответственности по ст.283 УК РФ, если он 

не знал того, что разглашаемые им сведения являются государственной тай-

ной? 

 

***** 

Задача 16. Во время одного из интервью в прямом эфире журналистка 

спросила заместителя руководителя УМВД по региону о состоянии преступ-

ности в области. В частности журналистка просила рассказать об уровне тер-

роризма в регионе. Зам. руководителя УМВД рассказал о том, что за первое 

полугодие сотрудниками МВД и ФСБ было выявлено и уничтожено около 7 

террористических группировок, задержано по подозрению в осуществлении 

террористической деятельности 12 человек. Помимо этого он отказался ука-

зать точную сумму средств потраченных на данные оперативные мероприя-

тия и то на что конкретно были направлены данные денежные средства, ука-

зав только то, что на антитеррористическую деятельность в регионе были за-

трачены достаточно большие средства.  

Имеется ли со стороны зам.руководителя МВД факт разглашения гос-

тайны? 

 

***** 

Задача 17. Заместитель начальника управления инженерных войск Во-

оруженных Сил РФ Министерства обороны РФ Чернов имел допуск к сведе-

ниям, составляющим государственную тайну со степенью секретности "со-

вершенно секретно". Приказом начальником Управления его допуск был 

прекращен в связи с постоянным проживанием одного из родственников за 

границей: его внук. Он обжаловал это решение в суд. 

Какое решение может принять суд? 
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***** 

Задача 18. Гражданин Н. собирался получить допуск к работе с госу-

дарственной тайной. Гр-н Н. прошел медкомиссию, в результате которой бы-

ло выявлено, что он болен эпилепсией. Руководитель структурного подраз-

деления отказал Н. в допуске к работе с государственной тайной, ссылаясь на 

то, что по медицинским показаниям он не может быть допущен к такой рабо-

те.  

Правомерен ли отказ руководителя структурного подразделения, в ко-

тором работает гражданин Н.?  

 

***** 

Задача 19. Гражданин Д. работал в ООО «Военные технологии». У не-

го имелся допуск к сведениям, составляющим государственную тайну. Этот 

допуск был надлежащим образом оформлен в соответствии с «Инструкцией о 

порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к госу-

дарственной тайне». Впоследствии в ходе проведения очередного медицин-

ского осмотра у гражданина Д. была выявлена лёгкая форма шизофрении. В 

связи с этим работодатель издал приказ об увольнении данного работника по 

п.10 ч.1 ст.83 ТК РФ. Спустя месяц после увольнения Гражданин Д. выяснил, 

что у работодателя имелась другая работа, не связанная с государственной 

тайной, на которую он пригласил другое лицо. Гражданин Д. обратился в суд 

с иском о восстановлении на работе. Решите дело. 

 

***** 

Задача 20. В компании «ТехникСтрой» планировалась пресс-

конференция со СМИ, связанная с деятельностью компании. Директор ком-

пании поручил своему сотруднику выступать от лица компании, а другим со-

трудникам составить текст для выступления. В это время также был сделан 

отчет для директора, который содержит государственную тайну. Оба доку-

мента лежали в кабинете у директора на подпись и имели одинаковый вид. 

Перед конференцией директор дал своему сотруднику лист для выступления. 

После выступления выяснилось, что папки перепутали и это не тот документ, 

который был приготовлен для СМИ. В итоге была разглашена государствен-

ная тайна, а именно информация о достижениях науки и техники, о научно-

исследовательских работах и технологиях, имеющая важное оборонное зна-

чение, влияющая на безопасность государства. Какое лицо будет подлежать 

ответственности? 

 

 

***** 

Задача 21. Между Мальцевой Е.О. и администрацией Уярского района 

был заключен трудовой договор. Распоряжением № 105 на Мальцеву Е.О. 

возложена обязанность работы с секретными документами, имеющими сте-

пень секретности «совершенно секретно», а также обязанность по ведению 
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делопроизводства. В силу своих должностных обязанностей Мальцева Е.О. 

занималась вопросами оформления материалов личных дел при назначении 

лиц на должность. Так в позиции 8 карточки формы 1 на специалиста ФИО1 

и ФИО2 отсутствовала подпись руководителя администрации и печать орга-

низации, разрешающие допуск гражданина к гостайне 

1. Существуют ли основания для прекращения допуска Мальцевой Е.О. к гос. 

тайне?  

2. Какие нарушения режима секретности были нарушены Мальцевой Е.О.? 

 

***** 

Задача 22.Гражданка Иванова обратилась в администрацию г. Челя-

бинска с обращением о предоставлении информации о развитии инженерной 

инфраструктуры города. В предоставлении запрашиваемой информации 

гражданке Ивановой было отказано, со ссылкой на п. 7 раздела «Основные 

положения генерального плана г. Челябинска», согласно которому в инже-

нерную инфраструктуру города входят схемы водоснабжения и энергетики. 

Правомерен ли отказ администрации? 

 

***** 

Задача 23. Гражданке Комаровой С.В. был прекращен допуск к сведе-

ниям, составляющим государственную тайну в связи с указанием в анкете 

недостоверных сведений. Комарова в анкете не указала сведения о судимости 

сына, т.к. посчитала, что такие данные указывать в анкете не обязательно, 

поскольку судимость погашена.  

Правомерно ли прекращен допуск? 

 

***** 

Задача 24. Гражданин А. для представления своих интересов как по-

терпевшего заключил договор оказания юридических услуг с адвокатом Б. 

Адвокат Б в рамках своих полномочий направил в следственный орган за-

прос о выдаче копии постановления об отказе в возбуждении уголовного де-

ла и ознакомлении с материалами проверки. Однако адвокату Б было отказа-

но на том основании, что ст. 21.1 Закона о государственной тайне допускает 

к составляющим государственную тайну сведениям лишь адвоката, участву-

ющего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по делу, связан-

ному с такими сведениями, и не наделяет соответствующим правом адвоката, 

представляющего интересы лица, которому отказано в возбуждении уголов-

ного дела, в отношении возможности ознакомления с материалами проверки 

сообщения о преступлении, содержащими сведения, составляющие государ-

ственную тайну. 

Прав ли следственный орган? Какие действия адвокату Б необходимо 

предпринять для получения допуска к сведениям, составляющим государ-

ственную тайну и содержащимся в материалах проверки заявления о пре-

ступлении? 
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***** 

Задача 25. 
Сержант танковых войск, проходивший службу в горячей точке, еже-

дневно выкладывал в твиттере свои фотографии и геопозицию, чтоб похва-

статься друзьям. Одной ужасной ночью, по их позициям был произведен 

массивный артобстрел, что привело к большим потерям личного состава. В 

ходе многочисленных проверок был найден твиттер этого сержанта.  

К какой ответственности возможно привлечь данного военнослужаще-

го? Являются ли фотографии и геолокация объектами государственной тай-

ны? 

 

***** 

Задача 26. 

В соответствии с международным договором между РФ и Грецией 

гражданин Греции Адамиди был допущен к сведениям о хранении и утили-

зации ядерных боеприпасов, их составных частей, которые составляют госу-

дарственную тайну.  

По истечении пяти лет работы в России, Адамиди уволился и вернулся 

в Грецию. Допуск гражданина Греции к государственной тайне РФ с этого 

момента прекратился. Посчитав, что он может разгласить гостайну и не бу-

дет подлежать ответственности по российскому законодательству, Адамиди 

раскрыл государственную тайну РФ греческим властям.  

Возможно ли привлечение Адамиди к ответственности?  

 

***** 

Задача 27. 

Фадеев А.Э., являющийся личным помощником главы Администрации 

города Оренбурга, разрабатывая вместе с заместителем главы Администра-

ции города проект по развитию благоустройства района «Новленский» горо-

да Оренбурга, попросил предоставить ему данные о состоянии преступности 

в данном районе. Предоставить ему сведенья отказались, обосновывая тем, 

что такая информация не подлежит огласке и является государственной тай-

ной.  

Действительно ли такие сведенья являются государственной тайной? 

 

***** 

Задача 28. 
Журналист газеты “Север” Михайлов Александр, для написания статьи 

в газету, которая посвящается ядерному потенциалу СССР, сделал запрос в 

ФСБ России с просьбой предоставить ему сведения о разработке ядерных бо-

еприпасов и их составных частей, которые содержатся в Приказах СССР.  

ФСБ России в течении 2-х месяцев не рассматривало данной обраще-

ние журналиста, а потом передало это обращение Минобороны России. По 

истечению ещё 2х месяцев Минобороны отказало журналисту в предостав-
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лении данных сведений, ссылаясь на то, что эти сведения составляют госу-

дарственную тайну, и что их рассекречивание невозможно ввиду отсутствия 

изменения объективных обстоятельств, обусловливающего нецелесообраз-

ность дальнейшей защиты этих сведений. 

Журналист обратился в суд, чтобы обжаловать данное решение Мино-

бороны, ссылаясь на то, что были нарушены его конституционные права на 

свободный поиск и получение информации, а также право журналиста на по-

лучение доступа к сведениям составляющих государственную тайну. 

Прав ли журналист, ссылаясь на данные статьи? 

Есть ли нарушения со стороны гос. органов? 

 

***** 

Задача 29. 

Грачев работает на предприятии и имеет доступ к сведениям, состав-

ляющие информацию о разработке, технологии, производстве, об объемах 

производства, о хранении, об утилизации ядерных боеприпасов, их состав-

ных частей, делящихся материалов, используемых в ядерных боеприпасах. В 

соответствии с Указом Президента п. 11 от 30 ноября 1995 г. N 1203 "Об 

утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне" такие 

сведения относятся к гос. тайне и соответственно на данном предприятии 

предусмотрены все меры по обеспечению сохранности информации. Во вре-

мя бесед со своим другом он рассказывал сведения о разработке ядерных бо-

еприпасов. Друг, работающий журналистом в газете «Технологии», опубли-

ковал их в газете. Руководство предприятия подало в суд на Грачева. Назови-

те основания ответственности Грачева и виды ответственности, к которой 

может быть привлечен Грачев. 

 

***** 

Задача 30. 
Военнослужащий войсковой части Иванов получил допуск к государ-

ственной тайне по третьей форме. Во время оформления допуска его брат, с 

которым Иванов не поддерживал связи, оформлял документы для выезда на 

постоянное жительство на Украину. Позже, при оформлении Иванову допус-

ка по первой форме в ходе проверочных мероприятий было установлено, что 

его брат постоянно проживает на Украине. Иванов был лишен допуска при-

казом на основании сообщения им заведомо ложных данных и уволен с во-

енной службы. Иванов обратился с заявлением в суд о неправомерном лише-

нии его допуска и восстановлении на службе. 

Правомерно ли был оформлен допуск? Как должен поступить суд? 
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КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА. 

 

Коммерческая тайна – это конфиденциальность информации, поз-

воляющая ее правообладателю при существующих или возможных об-

стоятельствах увеличить доходы, избежать неоправданных расходов, 

сохранить положение на рынке товаров, работ, услуг или получить иную 

коммерческую выгоду.  
(ст. 2 Федерального закона «О коммерческой тайне» от 29 июля 2004 

г. (ред. от 12.03.2014) № 98-ФЗ) 

Информация, составляющая коммерческую тайну – сведения любо-

го характера (производственные, технические, экономические, организаци-

онные и другие), в том числе о результатах интеллектуальной деятельности в 

научно-технической сфере, а также сведения о способах осуществления про-

фессиональной деятельности, которые имеют действительную или потенци-

альную коммерческую ценность в силу неизвестности их третьим лицам, к 

которым нет свободного доступа на законном основании и в отношении ко-

торых обладателем таких сведений введен режим коммерческой тайны. 

 Признаки  

1. Информация имеет действительную или потенциальную коммер-

ческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам. Это вовсе не озна-

чает, что информацией обладает только одно лицо, одной и той же информа-

цией могут обладать двое и более лиц, главное – чтобы она не стала извест-

ной тем, для кого она представляет коммерческий интерес (субъекты права 

на коммерческую тайну). 

2. К информации нет свободного доступа на законном основании. 

Это означает, что если информация получена из открытых источников, 

например, из СМИ, то она не будет признаваться коммерческой тайной.  

3. Обладатель информации принимает меры к охране ее конфиден-

циальности (режим коммерческой тайны). Режим коммерческой тайны – 

правовые, организационные, технические и иные принимаемые обладателем 

информации, составляющей коммерческую тайну, меры по охране ее конфи-

денциальности. 

Право на отнесение информации к категории коммерческой тай-

ны, на определение перечня и состава такой информации принадлежит 

ее обладателю. 

Несмотря на строгий режим коммерческой информации, существуют 

законные способы ее получения от ее обладателя на основании договора или 

на другом законном основании (например, на основании самостоятельных 

исследований, систематических наблюдений или иной деятельности). 

Информация, составляющая коммерческую тайну, будет считаться по-

лученной незаконно, если:  

 ее получение осуществлялось с умышленным преодолением при-

нятых обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, мер по 

охране конфиденциальности этой информации;  
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 если получающее эту информацию лицо знало или имело доста-

точные основания полагать, что эта информация составляет коммерческую 

тайну, обладателем которой является другое лицо;  

 осуществляющее передачу этой информации лицо не имеет на 

передачу этой информации законных оснований. 

 

Не все сведения могут быть отнесены к информации, составляющей 

коммерческую тайну. В соответствии с действующим законодательством ре-

жим коммерческой тайны не может быть установлен лицами, осуществляю-

щими предпринимательскую деятельность, в отношении сведений: 

 содержащихся в учредительных документах юридического лица, 

документах, подтверждающих факт внесения записей о юридических лицах и 

об индивидуальных предпринимателях в соответствующие государственные 

реестры; 

 содержащихся в документах, дающих право на осуществление 

предпринимательской деятельности; 

 о составе имущества государственного или муниципального уни-

тарного предприятия, государственного учреждения и об использовании ими 

средств соответствующих бюджетов; 

 о загрязнении окружающей среды, состоянии противопожарной 

безопасности, санитарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, 

безопасности пищевых продуктов и других факторах, оказывающих негатив-

ное воздействие на обеспечение безопасного функционирования производ-

ственных объектов, безопасности каждого гражданина и безопасности насе-

ления в целом; 

 о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об 

условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производствен-

ного травматизма и профессиональной заболеваемости и о наличии свобод-

ных рабочих мест; 

 о задолженности работодателей по выплате заработной платы и 

по иным социальным выплатам; 

 о нарушениях законодательства Российской Федерации и фактах 

привлечения к ответственности за совершение этих нарушений; 

 об условиях конкурсов или аукционов по приватизации объектов 

государственной или муниципальной собственности; 

 о размерах и структуре доходов некоммерческих организаций, о 

размерах и составе их имущества, об их расходах, о численности и об оплате 

труда их работников, об использовании безвозмездного труда граждан в дея-

тельности некоммерческой организации; 

 о перечне лиц, имеющих право действовать без доверенности от 

имени юридического лица; 

 обязательность раскрытия которых или недопустимость ограни-

чения доступа к которым установлена федеральными законами. 
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Помимо названного, можно говорить об определенных привилегиях 

государственных органов в доступе к информации, составляющей коммерче-

скую тайну. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, 

по мотивированному требованию органа государственной власти, иного гос-

ударственного органа, органа местного самоуправления обязан предоставить 

им на безвозмездной основе информацию, составляющую коммерческую 

тайну. Мотивированное требование должно быть подписано уполномочен-

ным должностным лицом, содержать указание цели и правового основания 

затребования информации, составляющей коммерческую тайну, и срок 

предоставления этой информации, если иное не установлено федеральными 

законами. 

В случае отказа обладателя информации, составляющей коммерческую 

тайну, предоставить ее органу государственной власти, иному государствен-

ному органу, органу местного самоуправления данные органы вправе затре-

бовать эту информацию в судебном порядке. Обладатель информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, а также органы государственной власти, 

иные государственные органы, органы местного самоуправления, получив-

шие такую информацию, обязаны предоставить эту информацию по запросу 

судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия, органов 

дознания по делам, находящимся в их производстве. 

 

Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну – 

лицо, которое владеет информацией, составляющей коммерческую тайну, на 

законном основании и ограничило доступ к этой информации, а также уста-

новило в отношении нее режим коммерческой тайны. 

Для придания информации режима коммерческой тайны ее обладатель 

должен принять определенные меры для обеспечения ее неизвестности тре-

тьим лицам. Меры по охране конфиденциальности информации, принимае-

мые ее обладателем, должны включать в себя: 

 определение перечня информации, составляющей коммерческую 

тайну; 

 ограничение доступа к информации, составляющей коммерче-

скую тайну, путем установления порядка обращения с этой информацией и 

контроля за соблюдением такого порядка; 

 учет лиц, которые получили доступ к информации, составляю-

щей коммерческую тайну, и (или) лиц, которым такая информация была 

предоставлена или передана; 

 регулирование отношений по использованию информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, работниками на основании трудовых до-

говоров и контрагентами на основании гражданско-правовых договоров; 

 нанесение на материальные носители (документы), содержащие 

информацию, составляющую коммерческую тайну, грифа "Коммерческая 

тайна" с указанием обладателя этой информации (для юридических лиц – 

полное наименование и место нахождения, для индивидуальных предприни-
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мателей – фамилия, имя, отчество гражданина, являющегося индивидуаль-

ным предпринимателем, и место жительства). 

После соблюдения указанных мер, режим коммерческой тайны счита-

ется установленным.  

Меры по охране конфиденциальности информации признаются разум-

но достаточными, если: 

 исключается доступ к информации, составляющей коммерческую 

тайну, любых лиц без согласия ее обладателя; 

 обеспечивается возможность использования информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, работниками и передачи ее контрагентам 

без нарушения режима коммерческой тайны. Под контрагентом понимается 

сторона гражданско-правового договора, которой обладатель информации, 

составляющей коммерческую тайну, передал эту информацию. 

 

Отдельного рассмотрения заслуживает правовой режим информации, 

составляющей коммерческую тайну, ставшей доступной физическому лицу – 

работнику, в процессе выполнения его трудовых обязанностей. 

Обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, полу-

ченной в рамках трудовых отношений, является работодатель. Под трудовым 

договором понимается соглашение между работодателем и работником, в со-

ответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику рабо-

ту по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, своевре-

менно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а ра-

ботник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудо-

вую функцию, соблюдать действующие в организации правила внутреннего 

трудового распорядка. 

В целях охраны конфиденциальности информации работодатель обя-

зан: 

 ознакомить под расписку работника, доступ которого к информа-

ции, составляющей коммерческую тайну, необходим для выполнения им 

своих трудовых обязанностей, с перечнем информации, составляющей ком-

мерческую тайну, обладателями которой являются работодатель и его контр-

агенты; 

 ознакомить под расписку работника с установленным работода-

телем режимом коммерческой тайны и с мерами ответственности за его 

нарушение; 

 создать работнику необходимые условия для соблюдения им 

установленного работодателем режима коммерческой тайны. 

Со своей стороны, в целях охраны конфиденциальности информации 

работник обязан: 

 выполнять установленный работодателем режим коммерческой 

тайны; 
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 не разглашать информацию, составляющую коммерческую тай-

ну, обладателями которой являются работодатель и его контрагенты, и без их 

согласия не использовать эту информацию в личных целях; 

 передать работодателю при прекращении или расторжении тру-

дового договора имеющиеся в пользовании работника материальные носите-

ли информации, которые содержат информацию, составляющую коммерче-

скую тайну. 

Специфика режима коммерческой тайны предполагает и соответству-

ющую ответственность за нарушение этого режима. В зависимости от харак-

тера нарушения и нарушителя ответственность может быть различная. 

1. Дисциплинарная. 

Согласно Трудовому кодексу, трудовой договор может быть расторг-

нут по инициативе работодателя в связи с разглашением охраняемой законом 

коммерческой тайны, ставшей известной работнику в связи с исполнением 

им трудовых обязанностей. 

Например, на основании подпункта «в», пункта 6 статьи 81 Трудового 

Кодекса РФ, за разглашение работником охраняемой законом государствен-

ной, коммерческой, служебной и иной тайны, которая стала ему известна в 

связи с исполнением своих трудовых обязанностей, является основанием для 

увольнения работника по инициативе работодателя. 

2. Гражданско-правовая.  

Лица, незаконными методами получившие информацию, которая со-

ставляет коммерческую тайну, обязаны возместить причиненные убытки. Та-

кая же обязанность возлагается на работников, разгласивших коммерческую 

тайну вопреки трудовому или гражданско-правовому договору. Под убытка-

ми понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или 

должно будет произвести для восстановления нарушенного права (реальный 

ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при 

обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нару-

шено (упущенная выгода), согласно статье 139 ГК РФ. 

3. Административная.  

Ст. 13.14 КоАП устанавливает, что разглашение информации, доступ к 

которой ограничен федеральным законом (за исключением случаев, когда 

разглашение такой информации влечет уголовную ответственность), лицом, 

получившим доступ к такой информации в связи с исполнением служебных 

или профессиональных обязанностей, за исключением деяний, признаваемых 

КоАП недобросовестной конкуренцией. 

4. Уголовная.  

Ст. 183 УК РФ предусматривает, что собирание сведений, составляю-

щих коммерческую тайну, путем похищения документов, подкупа или угроз, 

а равно иным незаконным способом. 

 

Конфиденты коммерческой тайны – лица, которым на основании 

трудового договора (работники), гражданско-правового договора (контраген-
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ты) либо в силу служебного положения или исполнения профессиональных 

обязанностей, не связанных с государственной или муниципальной службой, 

или на ином законном основании известна коммерческая тайна другого лица. 

Общим признаком для них является то, что коммерческая тайна высту-

пает для них вторичной (передается владельцем коммерческой тайны) и они 

не обладают фактической монополией на эту информацию, а лишь обязаны в 

силу закона или договора обеспечивать режим ее конфиденциальности. 

По данному признаку, исходя из практики отношений, складывающих-

ся при обороте коммерческой тайны, среди конфидентов коммерческой тай-

ны можно выделить четыре категории лиц: работники, контрагенты, органы 

власти и их должностные лица, иные лица. 

Контрагенты – лица, занимающиеся предпринимательской деятельно-

стью, которым владелец коммерческой тайны передал эту информацию на 

основании гражданско-правового договора. Контрагенты получают легаль-

ную возможность доступа к коммерческой тайне другого лица и приобрета-

ют статус конфидента коммерческой тайны с момента заключения с ее вла-

дельцем письменного гражданско-правового договора (договора подряда, 

лицензионного договора, договора коммерческой концессии и др.). В догово-

ре должны быть определены условия охраны конфиденциальности информа-

ции, в том числе в случае реорганизации или ликвидации одной из сторон 

договора в соответствии с гражданским законодательством, а также обязан-

ность контрагента по возмещению убытков при разглашении им этой инфор-

мации вопреки договору. 

 

 

Зарубежное законодательство о коммерческой тайне. 

В настоящее время, в большинстве зарубежных государств отсутствует 

единый нормативно-правовой акт, рассматривающий понятие “коммерческая 

тайна” и нормы, определяющие сущность данного термина зачастую вклю-

чены в самые различные нормативно-правовые акты общего характера или, 

же вовсе существуют на основе судебных прецедентов. Поэтому существует 

своего рода неразбериха в правовом закреплении данного вида тайны.  

Коммерческая тайна в законодательстве зарубежных стран зачастую 

указывается различными терминами, такими как деловая тайна, производ-

ственный секрет и т.д. Например, в Чехии коммерческая тайна отнесена к 

сведениям, составляющим хозяйственную или деловую тайну. В законода-

тельстве Германии
10

 к коммерческой тайне относятся все сведения, связан-

ные с деятельностью фирмы (организации, компании), которые по мнению ее 

                                                           

10
 Закон о борьбе с недобросовестной конкуренцией 2004 г. (Gesetz zur Bekämpfung des unlauteren 

Wettbewerbs) - §17 
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собственника и владельца должны быть сокрыты в тайне. Более узкое поня-

тие определено законодательством Финляндии. Коммерческой тайной при-

знается информация, которая при получении ее конкурентом могут как со-

действовать его успеху и продвижению на рынке, так и причинить вред ком-

пании данным конкурентом. 

Таким образом, стоит отметить, что анализ законодательства различ-

ных международных стран, посвященный тематике коммерческой тайны, 

имеет не только теоретическое значение для конструирования единого тер-

минологического значения коммерческой тайны, но и практическое значе-

ние, поскольку российское законодательство нередко ориентируется на меж-

дународное законодательство, а также для осуществления единой междуна-

родной политики в области защиты данной информации. 

Для наиболее простого и полного рассмотрения законодательства меж-

дународных стран, стоит составить наглядную таблицу, отображающую осо-

бенности правового регулирования коммерческой тайны в различных стра-

нах разных правовых семей. 

Страна Особенности правового регулирования коммерческой тайны в 

международных странах 

 

Англосаксонское право 

 

Великобритания В Великобритании отсутствует единое чёткое законное определение 

коммерческой тайны. Отношения, связанные с коммерческой тай-

ной, регулируются договорами между работодателем и наемным ра-

ботником. В рамках гражданского права применяются так называе-

мые “соглашения о конфиденциальности”. У государственных слу-

жащих обязанность по неразглашению и соблюдению коммерческой 

тайны возникает в силу должностных обязанностей, которые порож-

дает соглашение о неразглашении, подписанное государственным 

служащим. 

Коммерческая тайна в Англии рассматривается как один из элемен-

тов интеллектуальной собственности. 

Также право Великобритании не содержит ограничений на круг све-

дений, которые признаются конфиденциальными и имеющими ком-

мерческую ценность. Ими могут признаваться телевизионные про-

граммы, списки клиентов, финансовые документы и даже частные 

секреты. 

Уголовное законодательство Великобритании не предусматривает 

специального состава преступления, связанного с хищением и ис-

пользованием сведений, составляющих коммерческую информацию, 

так как в данном аспекте информация не рассматривается как соб-

ственность и соответственно не может быть объектом хищения. 

Данное деяние квалифицируют как кража со взломом, мошенниче-
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ство или взяточничество, либо как специальные составы в сфере 

компьютерных коммуникаций. 

 

Австралия Процедура регулирования коммерческой тайны в Австралии подоб-

на Великобритании. В Австралии, бывшей колонии Великобрита-

нии, сильную роль играет англо-саксонское право. Так же здесь от-

сутствует единый кодифицированный нормативный акт, который бы 

урегулировал правовые вопросы данной тематики. Однако, законо-

дательство Великобритании предусматривает гражданско- и уголов-

но-правовую ответственность для лиц, которые разгласили или неза-

конно использовали сведения, имеющие коммерческую ценность.
11

 

 

США Первые законы об охране коммерческой тайны в США были приня-

ты на уровне штатов в 1979г.  

В 1996г. был принят федеральный закон “Об экономическом шпио-

наже”, который предусматривал, что за кражу сведений, составляю-

щих коммерческую тайну, лицо подлежит ответственности. 

Принятый закон о коммерческой тайне (UTSA – Uniform Trade Secret 

Act) в той или иной мере действует на территории 49 штатов. 

Термин “коммерческая тайна” в американском праве часто заменяют 

терминами “торговые секреты” или “секреты производства”.
12

 

В Америке используется своеобразный гриф секретности “для слу-

жебного пользования”, но он используется для пометки не только 

коммерческой тайны, но и государственной.
13

 

Очень тесно понятие “коммерческая тайна” переплетается с терми-

ном “служебная тайна”. Понятие коммерческой тайны предстает в 

более полной формулировке и представляет из себя секреты произ-

водства и методики тех или иных секретных действий, информация, 

раскрытие которой может нанести крупный вред ее правообладате-

лю. Служебная же тайна более размытое понятие, она может вклю-

чать и элементы государственной тайны, и коммерческой. 

В законодательстве США имеется специальный акт, посвященный 

коммерческой тайне. Также основной блок нормативных актов, по-

священных данному виду тайны содержится на региональном уровне 

или будет более уместным сказать, на уровне штатов. Для Америки 

это характерно, так как штатам предоставлено больше прав в урегу-

лировании правовых вопросов нежели чем, к примеру субъектам РФ. 

Тем не менее, законодательство штатов находится под влиянием Фе-

дерального закона и в целом соответствует ему.
14

 

Определение “торгового секрета” содержится в Едином законе
15

, под 

которым понимается информация как совокупность сведений, выра-

женная в объективной форме в виде формулы, образца.
16

 

                                                           

11
 Коломиец А. Защита информации, составляющей коммерческую тайну: Сравнительный обзор российской 

и зарубежной практики // Закон. 1998. № 2. С. 59–64. 
12

 Рачковский В.В. Зарубежное законодательство о коммерческой тайне // Правоведение. - 1999. - № 3. - С. 4 

- 7. 
13

 Зенин И.А. Гражданское и торговое право капиталистических государств: Учеб. Пособие / И.А. Зенин. - 

М.: МГУ, 1992. – 192 с. 
14

 Кауров В.Г. Защищенность работников по международному трудовому праву, трудовому праву США и 

России. - М.: ИНФРА, 2001. – 235 с. 
15

 Федеральный Единый закон о торговых секретах 1979 года (The Uniform Trade Secrets Act). - ч.4 ст.1. 
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Субъектами права на торговый секрет в соответствии с Законом
17

 

являются: 

a) Физические лица (naturalperson) 

b) Юридические лица (corporation) 

c) Объединение юридических лиц (businesstrust) 

d) Товарищество (partnership) 

e) Совместное предприятие (jointventure) 

f) Правительство и правительственный отдел или агентство 

(government, governmental subdivision or agency) 

g) Любые другие юридические или коммерческие образования.
18

 

В 1996 году в США вступил в силу Закон об экономическом шпио-

наже
19

, заложивший основы федеральной системы защиты коммер-

ческой тайны и заполнил существовавшие ранее пробелы в законо-

дательстве. Документ предусматривает уголовную ответственность 

за присвоение лицом коммерческой тайны в своих интересах или в 

интересах других лиц, если данное лицо было осведомлено о том, 

что его действия наносят ущерб обладателю коммерческой тайны.
20

 

 

Романское право 

 

Франция Законодательство Франции о конкуренции основывается на Ордо-

нансе № 86-1243 от 1 декабря 1986 года “О свободе цен и свободе 

конкуренции”
21

 и Декрете
22

 № 86-1309 от 26 декабря 1986 года о по-

рядке применения этого ордонанса, которым определены санкции за 

действия предпринимателей, ограничивающие или искажающие ме-

ханизмы конкуренции.  

При этом оказывает действие и нормы гражданского права, и трудо-

вого, и уголовного. По гражданскому законодательству предусмот-

рена ответственность за разглашение тайны для работников фирм, 

взявших на себя соответствующие обязательства, так называемая от-

ветственность за “злоупотребление доверием”. По уголовному – от-

ветственность государственных служащих и должностных лиц орга-

нов государственной власти. В соответствии с трудовым законода-

тельством Франции, ответственность за разглашение коммерческой 

тайны возлагается на работника, у которого существует обязанность 

поддерживать режим конфиденциальности информации. 

Аналогичным образом проблема защиты коммерческой тайны реша-

ется еще в целом ряде европейских государств, например, в Финлян-

дии, Швейцарии. 

 

                                                                                                                                                                                           

16
 Хурматуллин В.Н. Ноу-хау как нематериальный актив предприятия // Финансовая газета. - 1999 . - № 19. - 

С.12-15. 
17

 Федеральный Единый закон о торговых секретах 1979 года (The Uniform Trade Secrets Act). - ч.3 ст.1. 
18

 Кавеладзе И.Т. Практика защиты коммерческой тайны в США руководство по защите вашей деловой ин-

формации. – M.: Статут, 1992. – 13 с. 
19

 Закон об экономическом шпионаже (The Economic Espionage Act) от 11 октября 1996г. 
20

 Куликов А.В. О коммерческой и служебной тайне // Хозяйство и право. – 1996. - № 11. – С.58. 
21

 Ордонанс № 86-1243 от 1 декабря 1986 года "О свободе цен и свободе конкуренции" 
22

 Декрет № 86-1309 от 26 декабря 1986 года о порядке применения Ордонанса № 86-1243 от 1 декабря 1986 

года "О свободе цен и свободе конкуренции" 
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Италия В соответствии с гражданским законодательством Италии, наемный 

работник обязан соблюдать так называемый “долг верности”. Закон
23

 

устанавливает своеобразный запрет на осуществление конкурентной 

деятельности, передачу или использование сведений о предприятии 

(организации) или о производственном процессе, если это наносит 

вред предприятию (организации). 

Таким образом, в практике Италии большое время уделяется отно-

шениям “работник-работодатель”. 

В гражданском законодательстве Италии существует пробел. Закон 

не устанавливает срок окончания данного “долга верности”, а запрет 

на разглашение коммерческой тайны бывшего работодателя уста-

навливается независимо от того, каким образом работник приобрел 

соответствующие знания. Таким образом законодательство Италии о 

коммерческой тайне не в полной мере регулирует данный вопрос. 

 

 

Германское право 

 

Германия В Германии действует “Закон против недобросовестной конкурен-

ции”
24

 1909 года с последующими редакциями, который предусмат-

ривает два вида коммерческой тайны: производственную и коммер-

ческую. Производственная тайна – это информация организационно-

го и технического характера (способ производства, технологии, от-

крытия, изобретения и др.) Коммерческая тайна – это информация о 

торговых отношениях фирмы и размерах оборота, состоянии рынков 

сбыта и потребителях продукции и мн.др. 

Основными признаками коммерческой тайны являются: 

1. Ограниченность (доступность сведений строго ограниченно-

му кругу лиц); 

2. Секретность; 

3. Наличие у обладателя информации “объективного намерения” 

охранять данную информацию; 

4. Оправданный экономический интерес в сохранении секретно-

сти. 

Также в качестве примера правового регулирования защиты коммер-

ческой тайны можно привести следующие законодательные акты 

Германии: Германское торговое уложение
25

, Акционерный закон, 

Закон об обществах с ограниченной ответственностью, Закон о про-

изводственных и хозяйственных кооперативах.
26

 

В законодательстве Германии также существует термин “ноу-хау”, 

имеющий как техническую, так и коммерческую сущность. К техни-

ческой сфере относятся разнообразные схемы, чертежи, расчеты, 

статистические материалы и мн. др. К коммерческой же составляю-

щей относятся картотеки клиентов, данные об организации процесса 

                                                           

23
 Гражданский кодекс Италии (Codice Civile) 1942г. (Regio Decreto 16 marzo 1942) – С. 2105. 

24
 Закон против недобросовестной конкуренции 1909 года (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, BGBI. I 

S. 1414) 
25

 Торговый кодекс Германии (нем. Handelsgesetzbuch, сокр. HGB) 1861 года 
26

 Торговое уложение Германии. Закон об акционерных обществах. Закон об обществах с ограниченной от-

ветственностью. Закон о производственных и хозяйственных кооперативах. М.: Волтерс Клувер, 2009. — 

632 с. ISBN 978-5-466-00383-3 
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производства, а также финансовые составляющие и методы рекламы.  

Немецким законодательством предусмотрен метод защиты коммер-

ческой тайны на предприятии – соглашение о неразглашении сведе-

ний, относящиеся к конфиденциальной информации. Работники 

несут не только за разглашение секретов ноу-хау, но и за соучастие в 

разглашении данной информации (пособничество и подстрекатель-

ство). 

В соответствии с условиями трудового соглашения, работник берет 

на себя обязанность сохранять в тайне все ставшие ему известными 

сведения о производственной (торговой) деятельности предприятия. 

Условия о конфиденциальности могут также содержаться в прило-

жении к трудовому соглашению, в котором детально устанавлива-

ются права и обязанности работника и работодателя в сфере ком-

мерческих секретов. 

Обязанность соблюдения режима секретности информации устанав-

ливается и для контрагентов ее обладателя. Например, ст. 90 Гер-

манского торгового уложения гласит, что «торговому представителю 

не разрешается использовать либо сообщать другим коммерческие и 

производственные секреты, которые ему доверены или стали ему из-

вестны в связи с его деятельностью для предпринимателя». 

Также законодательство Германии определяет обязанность долж-

ностных лиц контролирующих государственных органов соблюдать 

режим конфиденциальных сведений. Процессуальное законодатель-

ство предусматривает гарантии защиты конфиденциальности сведе-

ний ноу-хау в процессе судебного разбирательства: “Слушание дела 

в закрытом заседании допускается при удовлетворении судом хода-

тайства участвующего в деле лица, ссылающегося на необходимость 

сохранения коммерческой и иной тайны”. 

 

Австрия Под влиянием немецкого права на основе Германского гражданского 

уложения сложилась система защиты сведений, составляющих ком-

мерческую тайну, в Австрийском государстве. В законодательстве 

Австрии отсутствует единый специальный нормативно-правовой 

акт, регулирующий коммерческую тайну. Тем не менее нормы, ка-

сающиеся защиты коммерческой тайны содержаться в отдельных 

законах, таких как например Австрийский торговый кодекс 1938 го-

да. 

Понятие коммерческой тайны в законодательстве Австрии заменяет-

ся термином “закрытая информация”. Ею признается информация, 

содержащая следующие признаки: 

1. Информация имеет определенную коммерческую ценность 

для ее обладателя; 

2. За ее разглашение установлена ответственность для работни-

ков организации; 

3. Ограничен круг лиц, имеющих доступ к сведениям, составля-

ющим данную информацию; 

4. Данная информация подлежит хранению в особых условиях и 

при особом режиме; 

5. Она подлежит охране при помощи специальных мер. 

 

Венгрия Особенностью защиты коммерческой тайны в Венгрии, в соответ-

ствии с гражданским законодательством, является возможность удо-
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влетворения в судебном порядке следующих требований обладателя 

коммерческой информации, права которого были нарушены: 

1. Истец обращается в суд с требованием о признании неправо-

мерности раскрытия и использования сведений, составляю-

щих коммерческую тайну; 

2. В случае, если данное нарушение имело длящийся характер 

или совершается неоднократно на протяжение какого-то вре-

мени, то суд может вынести запрет на совершение соответ-

ствующих действий; 

3. Истец может потребовать возмещения убытков, а также мо-

жет быть применена специальная мера для удовлетворения 

моральной (духовной) стороны вреда – принесение публич-

ных извинений со стороны нарушителя. 

Кроме того, суд может принять решение о восстановлении прав об-

ладателя информации, т.е. истца в судебном разбирательстве за счет 

ответчика и об уничтожении продукции, произведенной с нарушени-

ем коммерческой тайны. В случае, если размер взысканной компен-

сации не соответствует тяжести проступка нарушителя, суд может 

обязать его уплатить штраф в государственную казну. 

 

Чехия Понятие коммерческой тайны в Чехии существует с момента заклю-

чения двухстороннего соглашения о свободной торговле с США в 

1990 году и является довольно широким понятием. Она представляет 

собой “любую формулу, устройство, информационную компиляцию, 

компьютерную программу, образцы продукции, технологию или 

процесс, которые используются или могут быть использованы в сфе-

ре деловых интересов правообладателя и которые имеют действи-

тельную или потенциальную экономическую ценность, будучи неиз-

вестными конкурентам правообладателя”. Эта формулировка впо-

следствии была положена в основу Чешского законодательства, ре-

гулирующего вопросы защиты коммерческой тайны на предприятии. 

 

Таиланд Законодательство Таиланда по вопросам закрепления понятия “ком-

мерческая тайна” в современное время стоит на достаточно высоком 

уровне. Прежде всего в данном государстве действует единый спе-

циальный нормативно-правовой акт – Закон “О коммерческой тайне” 

2002г. 

Законодательство Таиланда схоже по регулированию с уже рассмот-

ренной мною Германией. Коммерческая тайна подразделяется на две 

основы: 

1. Промышленная тайны – информация о производственном 

процессе, различных формулах и программах; 

2. Коммерческая – информация, составляющая блок клиентской 

базы, программы финансирования и рынка продаж. 

Таким образом, если соединить две составляющие данного понятия, 

можно создать единое определение “коммерческой тайны” - это 

коммерческие сведения, которые не являются общеизвестными и от-

крытыми для свободного доступа в отношении лиц, которые обычно 

имеют дело со сходной информацией. 

Юридическая защита в Таиланде имеет свое распространение на лю-

бые неопубликованные результаты исследований и экспериментов, 

получение которых было связанно с осуществлением определенных 
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затрат. Но данное положение Закона применяется лишь тогда, когда 

правообладатель данной информации предоставил сведения уполно-

моченным на то государственным органам. Передавая государствен-

ным органам информацию о производстве и продаже товаров, про-

изводитель может потребовать обеспечения конфиденциальности 

этих сведений. 

Закон предусматривает создание специального административного 

органа (Комитета по коммерческой тайне), в задачи которого входит 

обобщение и изучение вопросов, связанных с защитой коммерческой 

тайны и государственной политикой в сфере рынка технологий. Ко-

митет не только разрабатывает рекомендации по совершенствова-

нию защиты объектов тайны, но и наделен правом досудебного рас-

смотрения споров, связанных с нарушением режима коммерческой 

тайны. 

 

 

Еврейское право 

 

Израиль Законодательство Израиля в основном не отличается от зарубежных 

стран. Оно напрямую запрещает любому работнику предприятия 

раскрывать коммерческую тайну третьим лицам, при этом специаль-

ного пункта в трудовом договоре не требуется. Нарушение коммер-

ческой тайны является уголовным преступлением и карается штра-

фом, возмещением ущерба или тюремным заключением. 

 

 

Социалистическое право 

 

Китай В законодательстве КНР нет единого специального акта, который бы 

регулировал понятие и основные характерные черты коммерческой 

тайны, но существует ряд норм, затрагивающих данный вопрос. Ки-

тай, изучив опыт работы США и других стран англосаксонской си-

стемы ввело Положение о коммерческих службах безопасности 1988 

года, которое предусматривает возможность создания таких служб, 

деятельность которых направлена в том числе и на охрану коммер-

ческой тайны. 

В Китае, как и в большинстве иностранных государств, коммерче-

ская тайна относится к сфере гражданского права. Понятие коммер-

ческой тайны определяется как техническая и организационная ин-

формация закрытого характера, которая обладает признаком эконо-

мической или практической ценности, в отношении которой приня-

ты разумные меры по защите ее секретности.  

Законодательством устанавливается запрет на совершение действий, 

которые связаны с незаконным хищением, принуждением и другими 

неправомерным действием. 

Правообладатель сведений, составляющих коммерческую тайну, в 

отношении которого были совершены неправомерные действия, мо-

жет обратится в суд с требованием о возмещении убытков. Особен-

ностью правового регулирования коммерческой тайны является 

условие о неопределенности размера убытков. Таким образом, в слу-

чае, если размер убытков не может быть точно определен, с наруши-

теля взыскивается весь доход, полученный с того момента, когда он 



 60 

получил доступ к коммерческой тайне. 

 

 

Дальневосточное право 

 

Япония В Японии действует специальный закон о коммерческой тайне, 

вступивший в силу в июне 1991 года
27

, но на этом правовое регули-

рование коммерческой тайны не заканчивается. Еще с 30-х годов 

прошлого века в Японии был введен моральный кодекс сотрудника 

фирмы, а в 50-60-е годы по стране прошла так называемая управлен-

ческая революция, которая повлекла за собой рождение правовых 

обычаев на предприятии, к примеру, можно назвать своеобразная 

преданность человека своей организации. 

Признаки коммерческой тайны в Японии совпадают с признаками, 

выделенными государствами других правовых семей. 

В уголовном законодательстве, в отличии от других государств, по-

дробно описаны и классифицированы способы нарушения коммер-

ческой тайны: 

1. Хищение 

2. Мошенничество 

3. Вымогательство и др. 

Своеобразным способ возмещения вреда является уничтожение всей 

продукции, произведенной конкурентами с использованием неза-

конно полученной информации. Но к сожалению, уголовной ответ-

ственности за незаконное использование и разглашение коммерче-

ской тайны не предусмотрено. Данная проблема решается на уровне 

локальных нормативных актов в отдельных организациях. 

Данные акты имеют специальное название – “Кодекс поведения 

служащего”, которые включают не только юридические, но и мо-

рально-этические нормы, связанные с воспитанием преданности у 

работника своей компании. 

В большинстве японских компаний создан специальный орган – 

“Департамент кадров”, в обязанности которого входит соблюдение 

режима секретности коммерческой информации. 

 

 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что защита коммерческой 

тайны в разных странах осуществляется по-разному. Но все же, не смотря на 

различия в правовом регулировании вопроса защиты коммерческой тайны, в 

ряде развиты стран существуют определенные общие тенденции: 

1. Отсутствие единого специального нормативно-правого акта, посвященного 

правовой природы коммерческой тайны (исключение из общего правила со-

ставляет, пожалуй, только США, Таиланд и Япония); 

2. Повышенная ответственность наемных работников за разглашение сведений, 

составляющих конфиденциальную информацию и уделение большого вни-

мания по работе с персоналом; 

                                                           

27
 Анатолий Брединский. "Правовой режим и защита коммерческой тайны в странах Европы и Азии" 2007г 
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3. Усиленная ответственность для государственных служащих и должностных 

лиц контролирующих органов государственной власти. 

Но все же, не смотря на существовании общих черт между правовым 

регулированием разных стран в вопросе защиты коммерческой тайны, суще-

ствуют также и определенные различия. 

В большинстве странах Европы, Азии, Америки и Ближнего Востока к 

концу XX столетия были приняты или подлежали изменению законы, регу-

лирующие коммерческую тайну, при этом они имели разное название, а по-

рой и различное содержание. В одних странах они мели форму “Закона о не-

добросовестной конкуренции” (Франция, Германия), в других – специально-

го закона о коммерческой тайне (США, Таиланд, Япония), в третьих странах 

правовое регулирование коммерческой тайны ограничивается лишь санкция-

ми за неправомерные действия с такими сведениями в гражданском, уголов-

ном, торговом кодексе (Италия, Венгрия), в четвертых – на основе двухсто-

роннего соглашения между странами о свободной торговле (Чехия). 

В настоящее время ни в одном законодательстве международных стран 

не существует единого полного понятия “коммерческой тайны”. Для ее опре-

деления применяются различные правовые термины: “производственная тай-

на” (Германия), “промышленная тайна” (Таиланд), “коммерческая тайна” 

(Чехия, Китай, Япония), “торговый (производственный) секрет” (США), 

“ноу-хау” (Германия). 

При это в некоторых странах для точного определения термина “ком-

мерческая тайна” происходит деления ее на два подвида: производственная и 

коммерческая тайна (Германия) и промышленная и коммерческая тайна (Та-

иланд). 

Вместе с тем, достаточно четко прослеживаются признаки коммерче-

ской тайны: 

1. Коммерческая ценность; 

2. Действительная и потенциальная стоимость; 

3. Неизвестность третьим лицам; 

4. Заинтересованность третьих лиц в получении и использовании данной ин-

формации; 

5. Защищенность информации ее обладателем от доступа третьих лиц через 

специальную систему мер; 

6. Разумность расходов на защиту коммерческую тайну. 

Также в ряде зарубежных стран проведена классификация несанкцио-

нированных способов получения сведений, составляющих коммерческую 

информацию: 

1. Кража со взломом (США, Великобритания) 

2. Вымогательство (Таиланд, Япония) 

3. Мошенничество (Великобритания, Япония) 

4. Взяточничество (Великобритания, Таиланд) 
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Задачи Коммерческая тайна 

 

***** 

Задача 1. 
 На заводе с химическим опасным производством произошла авария, 

погиб человек. Один из работников выложил видео аварии на своей странице 

в социальной сети «Вконтакте». Служба безопасности предприятия вычисли-

ла этого человека. Его увольняют за разглашение коммерческой тайны.  

Является ли данный факт коммерческой тайной?  

Правомерно ли увольнение?  

 

Ответ: 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ 

(ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне», к сведениям, которые не могут 

составлять коммерческую тайну, относятся сведения о загрязнении окружа-

ющей среды, состоянии противопожарной безопасности, санитарно-

эпидемиологической и радиационной обстановке, безопасности пищевых 

продуктов и других факторах, оказывающих негативное воздействие на 

обеспечение безопасного функционирования производственных объектов, 

безопасности каждого гражданина и безопасности населения в целом; 

Видеозапись, распространенная работником зафиксировала именно не-

соблюдение режима безопасного функционирования объекта. 

 

В данном случае увольнение по причине нарушения работником ком-

мерческой тайны будет неправомерным. 

 

 

***** 

Задача 2. 
Иванова Мария устроилась на работу менеджером общества «Рога и 

копыта» и при приеме на работу подписала только трудовой договор. «Рога и 

копыта» осуществляла торговлю товарами по каталогам в соответствии с со-

глашением с «Косметолог и Я». В обязанности Ивановой Марии входило 

принятие заказов от покупателей и их обработка. Мария имела доступ к ком-

пьютеру, где имелась база 160 клиентов с контактными данными. Через пол-

года Иванова Мария уволилась и открыла свою фирму «ЛуЛу» со схожими 

услугами. После этого у фирмы «Рога и копыта» значительно уменьшилась 

клиентская база. Уходя, клиенты пояснили, что фирма «ЛуЛу» предложила 

для них более выгодные условия сотрудничества. «Рога и копыта» полагая, 

что бывшая сотрудница Иванова Мария нарушила положения ФЗ «О ком-

мерческой тайне» и подала иск в арбитражный суд с истребованием упущен-

ной выгоды в размере 400000 руб.  

Какое решение может принять суд?  
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Ответ: 

В силу пункта 2 части 1 статьи 10 Федерального закона от 29.07.2004 « 

98-ФЗ «О коммерческой тайне» одной из мер по охране конфиденциальности 

информации является ограничение доступа к информации, составляющей 

коммерческую тайну, путем установления порядка обращения с этой инфор-

мацией и контроля за соблюдением такого порядка.  

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 

29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» в целях охраны конфиденци-

альности информации работодатель обязан ознакомить под расписку работ-

ника с установленным работодателем режимом коммерческой тайны и с ме-

рами ответственности за его нарушение. 

Для этого необходимо издание локального нормативного акта на пред-

приятии (положения о коммерческой тайне, утверждаемого приказом гене-

рального директора), который должен содержать нормы о порядке обраще-

ния с подобной информацией (порядок передачи, учета, регистрации, копи-

рования, хранения, уничтожения соответствующих документов и др.). С дан-

ным актом работник должен быть ознакомлен под роспись. Также необходи-

мо под роспись ознакомить работника с возможными мерами ответственно-

сти, предусмотренными действующим законодательством. Вышеперечислен-

ного фирмой «Рога и копыта» сделано не было. 

Руководствуясь положениями статьи 1064 ГК РФ, можно говорить о 

том, что заключение фирмы «ЛуЛу» Ивановой Марии договоров с контр-

агентами «Рога и копыта» не может свидетельствовать о причинении убыт-

ков обществу, а потеря клиентов у одного из них не является безусловно 

следствием использования предпринимателем сведений, составлявших ком-

мерческую тайну общества. 

Таким образом, суд может отказать в иске «Рога и копыта» к «ЛуЛу» 

Судебная практика: Постановление ФАС Поволжского округа от 10.07.2012 

по делу № А57-11021/2011 

 

***** 

Задача 3. 
В ООО « Фотон» введён режим коммерческой тайны. Следователь 

Петров на основании судебного решения хотел произвести выемку докумен-

тов, имеющих значение для N –ного уголовного дела, в ООО. Следователю 

было отказано в проведении выемки, ООО ссылалось на режим коммерче-

ской тайны. Разрешите ситуацию. Кто прав: ООО или следователь? 

 

Ответ: 

Прав следователь, так как согласно: 

1. Части 1 статьи 6 ФЗ от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой 

тайне» 

Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, по мо-

тивированному требованию органа государственной власти, иного государ-
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ственного органа, органа местного самоуправления предоставляет им на без-

возмездной основе информацию, составляющую коммерческую тайну. Мо-

тивированное требование должно быть подписано уполномоченным долж-

ностным лицом, содержать указание цели и правового основания затребова-

ния информации, составляющей коммерческую тайну, и срок предоставления 

этой информации, если иное не установлено федеральными законами. 

2. Части 3 статьи 183 УПК РФ  

Выемка предметов и документов, содержащих государственную или 

иную охраняемую федеральным законом тайну, предметов и документов, со-

держащих информацию о вкладах и счетах граждан в банках и иных кредит-

ных организациях, а также вещей, заложенных или сданных на хранение в 

ломбард, производится на основании судебного решения, принимаемого в 

порядке, установленном статьей 165настоящего Кодекса. 

 

 

***** 

Задача 4. 
На предприятии ООО «Константа» установлен режим коммерческой 

тайны относительно сведений, касающихся бухгалтерской отчетности пред-

приятия. Для введения режима коммерческой тайны были установлены сле-

дующие сведения: перечень лиц, получивших доступ к коммерческой тайне, 

порядок обращения с данной информацией и контроль за соблюдением по-

рядка доступа к секретной информации. Кроме того, с допущенными лицами 

заключены соответствующие трудовые договоры. На каждом листе установ-

лен гриф секретности. Соловьев, сотрудник компании ООО «Константа», до-

пущенный к сведениям, составляющим коммерческую тайну, распространил 

секретную информацию конкурентам. В связи с этим он был уволен с работы 

по подпункту «в» п.6 ч.1 ст. 81 ТК РФ. Соловьев оспорил данное решение в 

суде и был восстановлен. 

Правильное ли решение принял суд? Ответ обоснуйте. 

 

Ответ: В соответствии с п. 11 ст. 5 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-

ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» режим коммерческой тайны 

не может быть установлен лицами, осуществляющими предпринимательскую 

деятельность, в отношении сведений, обязательность раскрытия которых или 

недопустимость ограничения доступа к которым установлена иными феде-

ральными законами. (п.5 ст. 11). 

Согласно ч. 11 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» в отношении бухгалтерской (финансовой) отчетности 

не может быть установлен режим коммерческой тайны. 

В случае, если бы это была другая информация, относящаяся к сведениям, 

составляющим коммерческую тайну, то Согласно ч.2 ст. 10 Федерального за-

кона от 29.07.2004 № 98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» ре-

жим коммерческой тайны будет считаться установленным после принятия 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/72239d24544cfabe7fa915829922e8b347de59a4/#dst101246
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обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, мер, указан-

ных в части 1 настоящей статьи. Согласно данной норме, в задаче не были 

указаны сведения, касающиеся полного наименования и места нахождения 

юридического лица, а значит, если бы информация и относилась к сведениям 

коммерческой тайны, то режим КТ не правомерен, в связи с несоблюдением 

требований закона. 

Таким образом, решение суда – правомерно.  

 

 

***** 

Задача 5. 
Смирнова Анна работала в ООО «Марашка» оператором call-центра. 

Ежедневно она принимала звонки сотни клиентов, которые делали заказы в 

интернет - магазине товаров для животных «Марашка». Каждый заказ запи-

сывался в таблицы excel для ведения учета. Гриф о том, что данная информа-

ция составляет коммерческую тайну, нанесен не был. 13.04.2015 Смирнова 

решила отправить своей подруге эту таблицу «ради интереса». Начальник 

Смирновой Печенюшкин узнал об этом и уволил ее по подпункту «в» части 6 

статьи 81 Трудового кодекса (за разглашение коммерческой тайны). Анна 

обратилась в суд с иском о восстановлении ее на рабочем месте. Какое реше-

ние вынесет суд и почему? 

 

Ответ: На момент подачи иска Печенюшкиным не было доказано, что 

у работника были основания полагать, что данная информация является ком-

мерческой тайной. Кроме того, Смирнова не подписывала соглашения о 

коммерческой тайне с работодателем, а также на данной информации отсут-

ствовал гриф о том, что данная информация составляет коммерческую тайну. 

Следовательно, Печенюшкиным не были приняты необходимые для обеспе-

чения сохранности информации меры. (п.5 ч.1 ст.10 № 98-ФЗ). Учет лиц, 

имеющих доступ к данной информации, не велся. (п.3 ч.1 ст.10 № 98-ФЗ). 

Суд посчитает, что в данной ситуации разглашение коммерческой тайны не 

имело места быть, следовательно увольнение по подпункту «в» части 6 ста-

тьи 81 ТК РФ было незаконным.  

Кроме того, Смирнова имеет право взыскать компенсацию морального 

вреда за вынужденный прогул. 

 

 

***** 

Задача 6. 

Гражданка Иванова работала в ООО «Ромашка» в должности началь-

ника отдела по работе с персоналом. 20 июня 2015 года уволена по п. «в», ч. 

6 ст. 81 ТК РФ. С Ивановой был проведен инструктаж по работе со сведени-

ями, составляющими коммерческую тайну, и иными сведениями, отнесен-

ными к конфиденциальной информации.  Генеральным директором ООО 

http://logos-pravo.ru/page.php?id=6174
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«Ромашка» был утвержден список сотрудников, допущенных к персональ-

ным данным сотрудников. В данный список была включена Иванова в соот-

ветствии с поданной ею заявкой. В ходе планового аудита служебной элек-

тронной почты работников компании, обрабатывающих персональные дан-

ные, была выявлена периодическая рассылка Ивановой писем, содержащих 

персональные данные работников компании на почтовый ящик 

Ivanova@mail.ru. Правомерно ли было увольнение? 

 

Ответ: Увольнение Ивановой было правомерно. В соответствии со 

статье 10 Федерального закона «О коммерческой тайне"» руководителем ор-

ганизации должны быть приняты меры по  охране конфиденциальности ин-

формации. В данной организации это было сделано. Так же в соответствии с 

п.3 статьи 11 данного закона в целях охраны конфиденциальности информа-

ции, составляющей коммерческую тайну, работник обязан: выполнять уста-

новленный работодателем режим коммерческой тайны. Размещенная в ре-

зультате неправомерных действий Ивановой информация, содержащая пер-

сональные данные работников компании ООО «Ромашка», стала доступна 

третьему лицу – «Мэйл. Ру» 

 

 

***** 

Задача 7. 
Костюничев, работающий в одном из государственных унитарных 

предприятий, куда отчислялись средства из государственного бюджета, от-

крыл новые технические возможности одного из производственных станков, 

данное открытие позволило значительно увеличить производительность ГУ-

Па в целом. Директор предприятия решил скрыть от руководства данное но-

вовведение и юридически оформил режим коммерческой тайны, тем самым, 

скрыв часть дополнительной прибыли. Через месяц органы прокуратуры, за-

подозрив проявление коррупциогенного фактора, направили мотивированное 

требование о предоставлении информации государственным предприятием. 

В скором времени прокуратура обратилась с заявлением в суд об истребова-

нии информации, составляющую коммерческую тайну.  

Какое решение вынесет суд в отношении данного вида информации? 

Подлежит ли директор ответственности по ч.2 статье 285 УК РФ? 

 

Ответ: 1) Суд решит, что данная информация не может быть сведени-

ями, составляющими коммерческую тайну в силу п.3 ст. 5 ФЗ «О коммерче-

ской тайне» (сведения о составе имущества ГУП и об использовании им 

средств федерального бюджета). 

1) Директор предприятия подлежит ответственности по ч.2 ст.285 

УК РФ, а также по ч.3 ст.160 УК РФ. 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/b94bd4dad3b39d0497eb33b8fc3d99356959c2da/#dst100178
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***** 

Задача 8. 
Черненко был уволен по подпункту «в» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Работник 

не согласен с решением работодателя, так как работодателем не представле-

ны доказательства о разглашении коммерческой тайны Черненко в отноше-

нии третьих лиц. Как разрешить спор? 

 

Ответ: В соответствии с п. 2 ст. 3 «Закона о коммерческой тайне» 

Увольнение будет правомерным, только если имеются прямые доказатель-

ства разглашения коммерческой тайны третьим лицам. 

Также, в соответствии с п. 43 Постановления Пленума ВС РФ «О при-

менении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Фе-

дерации» «...работодатель обязан представить доказательства, свидетель-

ствующие о том, что сведения, которые работник разгласил, в соответствии с 

действующим законодательством относятся к государственной, служебной, 

коммерческой или иной охраняемой законом тайне, либо к персональным 

данным другого работника, эти сведения стали известны работнику в связи с 

исполнением им трудовых обязанностей и он обязывался не разглашать та-

кие сведения». 

Черненко вправе обратиться в суд с иском о незаконном увольнении, 

сославшись на то, что работодатель не имеет доказательств разглашения 

коммерческой тайны Черненко.  

 

 

***** 

Задача 9. 

В организации ООО «Альфа» был введен режим коммерческой тайны 

относительно сведений бухгалтерской отчетности юридического лица, т.е. 

были определены порядок обращения с этой информацией и контроля за со-

блюдением такого порядка; перечень лиц, получивших доступ к коммерче-

ской тайне; заключены с ними соответствующие трудовые договоры; а так 

же на каждом из таких документов присутствовал гриф «коммерческая тай-

на». Один из сотрудников ООО «Альфа» Петров, имеющий доступ к ком-

мерческой тайне, был уличен в распространении данной информации конку-

рентам. В связи с этим он был уволен по подпункту «в» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК 

РФ. Петров оспорил данное решение в суде и выиграл дело. 

Обоснуйте, правильное ли решение принял суд? 

 

Ответ: Да, суд принял правильное решение, потому что: 

Во-первых, согласно п. 11 ст. 5 Федерального закона от 29.07.2004 № 

98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» режим коммерческой 

тайны не может быть установлен лицами, осуществляющими предпринима-

тельскую деятельность, в отношении сведений, обязательность раскрытия 

которых или недопустимость ограничения доступа к которым установлена 
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иными федеральными законами. А в соответствии с частью 11 статьи 13 Фе-

дерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в отно-

шении бухгалтерской (финансовой) отчетности не может быть установлен 

режим коммерческой тайны. 

Во-вторых, даже если бы это была другая информация, на предприятии 

не введен режим коммерческой тайны. Согласно ч.2 ст. 10 Федерального за-

кона от 29.07.2004 № 98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» ре-

жим коммерческой тайны считается установленным после принятия облада-

телем информации, составляющей коммерческую тайну, мер, указанных в 

части 1 настоящей статьи. На данных документах не присутствовала инфор-

мация о полном наименовании и месте нахождения юридического лица, т.е. 

не были предприняты все меры для установления режима коммерческой тай-

ны. 

Следовательно, Петрова нельзя уволить по подпункту «в» п. 6 ч. 1 ст. 

81 ТК РФ. 

 

 

***** 

Задача 10. 
Администрация г. Воронеж запросила документы о деятельности ком-

пании «Элита». Компания отказалась предоставить документы, ссылаясь на 

то, что в документах содержатся сведения, составляющие коммерческую 

тайну. 

Правомерен ли отказ компании? 

 

Ответ: Отказ компании в предоставлении документов неправомерен, 

т.к. в соответствии с ч. 4 ст. 6 ФЗ от 29.07.2004 №98 «О коммерческой тайне» 

в случае отказа обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, 

предоставить ее органу государственной власти, иному государственному 

органу, органу местного самоуправления данные органы вправе затребовать 

эту информацию в судебном порядке. 

Последствиями отказа предусмотрена ответственность в соответствии 

со ст. 15 ФЗ от 29.07.2004 № 98 «О коммерческой тайне» Невыполнение об-

ладателем информации, составляющей коммерческую тайну, законных тре-

бований органов государственной власти, иных государственных органов, 

органов местного самоуправления о предоставлении им информации, состав-

ляющей коммерческую тайну, а равно воспрепятствование получению долж-

ностными лицами этих органов указанной информации влечет за собой от-

ветственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Предусмотрена административную ответственность. 

В соответствии со ст. 19.7 «Непредставление сведений (информации)» 

КоАП РФ, непредставление или несвоевременное представление в государ-

ственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представле-

ние которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим 
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органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представ-

ление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (ин-

формации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением слу-

чаев, предусмотренных статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.8, 19.19 Кодекса 

влечет наложение административного штрафа. 

 

 

(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

 

***** 

Задача 11. 
Сотрудник предприятия по производству шоколада скопировал сведе-

ния, составляющие коммерческую тайну на свою флеш-карту для подготовки 

отчёта на домашнем компьютере, и предприятие, отследив с помощью IT-

специалистов факт копирования, уволила его, ссылаясь на подпункт «в» п. 6 

ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Правомерны ли действия работодателя? Может ли сотруд-

ник восстановиться на работе? 

 

 

***** 

Задача 12. 
Прокуратура города Н., проводя антикоррупционные мероприятия, за-

требовала у ОАО «КК» информацию о размерах и составе их имущества, об 

их расходах, о численности и об оплате труда их работников. Унитарное 

предприятие отказало в предоставлении данных сведений, ссылаясь на то, 

что подобная информация является коммерческой тайной. Правомерен ли 

отказ? 

 

 

***** 

Задача 13. 
На предприятии «Солнышко-Сан» был введен режим коммерческой 

тайны. Для этого руководством предприятия предприняты все необходимые 

меры, в частности, режим коммерческой тайны был введен для документов 

об уплате налогов и обязательных платежей. Один из сотрудников, имевший 

доступ к тайне на данном предприятии, сообщил конкуренту информацию о 

том, что «Солнышко-Сан» не имеет задолженности по налоговым и обяза-

тельным платежам и вполне успешно развивается. Руководство узнав о дан-

ном разглашении, решило подать иск в суд на сотрудника, указав в иске, что 

ст. 5 ФЗ «О коммерческой тайне» не запрещает устанавливать режим в от-

ношении документов об уплате налогов и обязательных платежей. 

Могут ли быть отнесены к коммерческой тайне документы об уплате 

налогов и обязательных платежей? 
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***** 

Задача 14. 
Сотрудник ООО «Бригантина», которому официально предоставлен 

доступ к коммерческой тайне (оформлены все необходимые документы и 

пройдены соответствующие процедуры), оставил на своем рабочем столе 

папку с документами, содержащими сведения о количестве контрактов, за-

ключенных между данным ООО и его партнером, а также об их стоимости. 

Данные сведения в соответствии с приказом руководителя ООО "Бриганти-

на" являются коммерческой тайной. Уборщица М. вечером, осуществляя 

уборку кабинета данного сотрудника, случайно увидела эту открытую папку 

и, заинтересовавшись тем, что там может быть, прочитала данные сведения. 

Кто подлежит ответственности? 

 

 

***** 

Задача 15.  

Управление социальной защиты Администрации г. Вологды обрати-

лось в ООО «Снежная зима» с требованием о предоставлении информации, 

имеются ли в организации свободные вакансии для потенциальных новых 

работников. «Снежная зима» ответили отказом, и в свою очередь затребовали 

мотивировки данного запроса. Управление социальной защиты направило 

мотивированное требование по той же теме, на что снова последовал отказ со 

стороны ООО. Есть ли нарушения со стороны того или иного субъекта? 

 

 

***** 

Задача 16.  

Круглов работал в должности помощника директора ЗАО «РТК», кото-

рое является коммерческим представителем ОАО «МТС. Согласно функцио-

нальным обязанностям занимаемой должности, имея в своей трудовой дея-

тельности свободный доступ к программе, содержащей в себе базу персо-

нальных данных абонентов ОАО «МТС», действуя вопреки интересам ОАО 

«МТС» и ЗAO «PTK», при помощи программы, по просьбе третьего лица, 

осуществил запрос в базу данных абонентов ОАО «МТС» о предоставлении 

информации о владельце абонентского номера ОАО «МТС», не имея на то 

согласия владельца данного абонентского номера. После чего, программа 

вывела на экран монитора запрашиваемую информацию, тем самым Круглов 

получил персональные данные об абоненте ОАО «МТС», а именно фамилию, 

имя, отчество данного абонента и адрес проживания, которые согласно п. 4 

«Перечня сведений, относимых к коммерческой тайне ОАО «МТС» относят-

ся к сведениям ограниченного доступа. Какие нарушения осуществил Круг-

лов?  
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***** 

Задача 17.  

Работник Иванов от имени трудового коллектива обратился к руковод-

ству муниципального унитарного предприятия «ЦветМет» с просьбой предо-

ставить ему данные о денежных средствах предприятии. Директор предприя-

тия Петров отказал Иванову, указав на то, что данные сведения относятся к 

коммерческой тайне и Иванов не имеет права доступа к таким данным. Пра-

вомерно ли поступил Петров? 

 

 

***** 

Задача 18. 

Общество с ограниченной ответственностью «Бублик» обратилось с 

иском к Иванову о взыскании денежных средств. В исковых требованиях бы-

ло указано, с Ивановым заключен трудовой договор и договор о конфиден-

циальности и неразглашении информации, в соответствии с пунктом 5.3 ко-

торого, предусмотрен штраф в размере 100 000 рублей за нарушение обяза-

тельств по разглашению конфиденциальных сведений в отношении обще-

ства. По подтвержденным данным, Иванов сообщил фирме-конкуренту све-

дения, составляющие коммерческую тайну. Может ли ООО «Бублик» рас-

считывать на получение штрафа от Иванова?  

 

 

***** 

Задача 19. 

Директор школы №5 разработал свою систему организации учебного 

процесса, которая уже через 3 месяца вывела школу на 1 место по успеваемо-

сти учеников среди города. В отношении данной системы был введен режим 

коммерческой таны. Но ряд других школ потребовал от директора рассказать 

им свой «секрет успеха» в целях повышения успеваемости своих учеников. 

Имеет ли право директор школы №5 вводить режим коммерческой тайны в 

данной ситуации?  Должен ли он рассказывать о своей системе директорам 

других школ? Кому должен раскрывать данные сведения в обязательном по-

рядке? 
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***** 

Задача 20. 

Работником Поповым был заключен трудовой договор с руководите-

лем организации «Заря», в котором оговаривалось его обязанность хранить 

сведения составляющие коммерческую тайну. На вопрос Попова: какие 

именно сведения составляют коммерческую тайну? Работодатель ответил, 

что его это не касается, и что он обязан хранить всю информацию, получен-

ную при работе в данной организации. 

Прав ли работодатель? Какие права имеет работник в данной ситуа-

ции? 

 

 

***** 

Задача 21. 

Сотрудник ПАО «Инвест» Сидоров, подписавший соглашение о нераз-

глашении коммерческой тайны, рассказал в кругу своих друзей, среди кото-

рых был Максимов — руководитель ПАО «Принцип», с которым ПАО «Ин-

вест» собиралось заключить крупный контракт, о составе работников и о 

условиях труда в организации «Инвест». По словам Сидорова, все сотрудни-

ки ПАО «Инвест» были недовольны условиями труда. После этого ПАО 

«Принцип» отказалось заключать договор с ПАО «Инвест», поскольку не 

пожелало сотрудничать с организацией, неспособной обеспечить своим ра-

ботникам достойные и благоприятные условия труда, пояснив, что данную 

информацию они получили из «достоверного источника» - от Сидорова. 

Руководство ПАО «Инвест» привлекло Сидорова к ответственности за 

разглашение коммерческой тайны, поскольку в соответствии с «Перечнем 

информации отнесённой к коммерческой тайне», утверждённым приказом 

руководителя ПАО «Инвест», информация об условиях труда работников ор-

ганизации является коммерческой тайной. Сидоров с данным актом был 

ознакомлен перед подписанием соглашения о неразглашении коммерческой 

тайны. 

Правомерно ли привлечение Сидорова к дисциплинарной ответствен-

ности?  

 

 

***** 

Задача 22. 

Е., работала уборщицей служебных помещений в магазине и была уво-

лена за разглашение коммерческой тайны – обсуждение с иными лицами 

условий своего трудового договора (которые по мнению работодателя явля-

лись конфиденциальными), в том числе размера заработной платы, а так же 

сообщение сотрудникам магазина о случаях хищения имущества магазина 

другим работником. 
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Какое решение должен вынести суд? Может ли работник безнаказанно 

разглашать информацию о размере оплаты труда своих коллег? 

 

 

***** 

Задача 23. 

В Арбитражном суде Вологодской области рассматривалось дело меж-

ду ПАО «Рога и Копыта» и Сбербанк России. Банк подал в суд иск о призна-

нии ПАО банкротом так, как уже на протяжении 6 месяцев Общество не пла-

тит по кредиту. Указывая на то, что ПАО «Рога и Копыта» обладает всеми 

признаками предусмотренными статьёй 3 ФЗ " О несостоятельности (банк-

ротстве)" банк просит суд признать Общество банкротом. В суде Общество 

указало что на тот момент испытывало трудности но сейчас способна опла-

тить по долгам и указало что готова предоставить все необходимые докумен-

ты бухгалтерской отчетности как доказательство. На требование суда о 

предоставлении этих документов, Общество подало ходатайство о рассмот-

рении дела в закрытом судебном заседании так как бухгалтерская отчетность 

составляет коммерческую тайну в данном ПАО. Представители банка проси-

ли не удовлетворять данное ходатайство и рассмотреть всё в открытом засе-

дании. Может ли суд отказать ПАО в рассмотрении документов бух. отчёт-

ности в закрытом судебном заседании? 

 

 

***** 

Задача 24. 

ПАО «РЖД» произвело по гражданско-правовому договору закупку 

чугуна на сумму 800 тыс. рублей. Эти данные были внесены в реестр догово-

ров, заключенных заказчиками по результатам закупки. Сведения, составля-

ющие коммерческую тайну (о том, каким образом из чугуна будет произво-

диться подвижной состав), включены в реестр не были. Правомерно ли по-

ступило ПАО «РЖД»? 

 

 

***** 

Задача 25. 

Акционер закрытого акционерного общества «Банк «Вологдабанк» 

Богданов обратился к Банку с просьбой предоставить ему следующие дан-

ные: устава Банка с изменениями и дополнениями; решения о создании Банка 

и документа о его государственной регистрации; о численности, о составе 

работников, о системе оплаты труда, об условиях труда, в том числе об 

охране труда, о профессиональной заболеваемости, и о наличии свободных 

рабочих мест; штатное расписание. Директор банка отказал акционеру в 

предоставлении данной информации с указанием на то, что это является 

коммерческой тайной. Правомерны ли действия директора банка?  
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***** 

Задача 26. 

Петров И.И. является должностным лицом налогового органа. В ходе 

проведения выездной налоговой проверки налогоплательщика-организации 

стала известна коммерческая тайна - информация о способах ведения органи-

зацией предпринимательской деятельности, приносящих значительно боль-

ший доход по сравнению с конкурентами, находящимися в сходных эконо-

мических условиях. Усмотрев в этом нарушения Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Петров И.И. решил расска-

зать об этом способе, чтобы уровнять участников рынка в экономической 

прибыли. Может ли Петров И.И. разгласивший данную информацию третьим 

лицам без согласия организации быть привлечен к ответственности? 

 

 

***** 

Задача 27. 

Сидоров работает в компании «Медведь», а его лучший друг Моликов 

в компании «Слон». Сидоров попросил Моликова, чтобы лучше развить свой 

бизнес помочь ему тем, что Моликов предоставит ему документы, дающие 

право на осуществление предпринимательской деятельности (лицензия), а 

также сводные данные о стратегии развития компании. После чего Моликов 

предоставил Сидорову все данные. Нарушил ли Моликов законодательство о 

коммерческой тайне? Будет ли привлечен Сидоров? 

 

 

***** 

Задача 28. 

Между Ирисовым Н.Н. и ООО «Промарматура» был заключен трудо-

вой договор. Согласно приказу, в последующем он был переведен в отдел 

технического сопровождения в группу маркетинга ведущим маркетологом, к 

трудовому договору было заключено дополнительное соглашение, включа-

ющее в себя обязательства не разглашать сведения, составляющие коммерче-

скую тайну предприятия, которые ему будут доверены или станут известны 

по работе. Одновременно Ирисов Н.Н. обязался не передавать третьим лицам 

и не раскрывать публично сведения, составляющие коммерческую тайну 

предприятия, без согласия предприятия, а также выполнять относящиеся к 

нему требования приказов, инструкций и положений по обеспечению со-

хранности коммерческой тайны. Также Ирисов Н.Н. был ознакомлен с при-

казом, утверждающим перечень сведений составляющих коммерческую тай-

ну предприятия. В число документов, содержащих информацию, составляю-

щую коммерческую тайну, были включены технические условия на регули-

рующие шаровые краны. 

После того, как Ирисов Н.Н. вышел из отпуска у него накопился боль-

шой объем работы. В связи с этим, он сам себе переслал часть документов 
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для работы дома с корпоративного почтового ящика на личный ящик. Лич-

ный ящик располагался на сервере ООО «Mail.ru». Ирисов Н.Н. скопировал 

электронный файл, содержащий сканированную копию технических условий 

ООО «Промарматура» на регулирующие шаровые краны и отправил без со-

гласия кого-либо из уполномоченных должностных лиц ООО «Промармату-

ра».  

1. Является ли отправка данного электронного файла на личный 

ящик разглашением коммерческой тайны?  

2. Регулирующие шаровые краны подпадают под режим коммерче-

ской тайны?  

3. Существует возможность применения санкции к Ирисову Н.Н. 

если да, то какие именно санкции можно применить?  

4. С какими нормативно-правовыми актами должен был ознакомлен 

Ирисов Н.Н. при вступлении в должностные обязанности?  

 

 

***** 

Задача 29. 

Предприниматель А подал в суд исковое заявление на организацию Б 

для взыскания денежной суммы в счет оплаты поставки товара. В процессе 

рассмотрения судебного спора организация Б заявила ходатайство о разбира-

тельстве дела в закрытом судебном заседании для сохранения коммерческой 

тайны, установленной на документы, которые содержат сведения о платеже-

способности организации Б. 

Должен ли судья удовлетворить такое ходатайство? 

 

 

***** 

Задача 30. 

Директор страховой компании устроил утром собрание полного штата 

работников, и сообщил, что он составил гениальную систему ведения своего 

бизнеса, следуя которой доход компании увеличится и количество клиентов 

также намного прибавится. Как считает директор данной страховой фирмы, 

эта система не должна стать известной посторонним лицам, и поэтому он 

вводит на данную информацию режим коммерческой тайны. Также, он объ-

явил, что изучить данную систему имеют право только трое человек, фами-

лии которых он назвал и объяснил, где лежит эта папка и как выглядит. В 

связи с тем, что в фирме присутствуют между всеми работниками крайне до-

верительные отношения, расписку брать с работников директор не стал, но 

предупредил, что работники, которым разрешен доступ к данной информа-

ции несут обязанности по охране ее конфиденциальности, ссылаясь на п. 5 

ст. 6.1 ФЗ «О коммерческой тайне», также при разглашении данной коммер-

ческой тайны работники будут нести ответственность. Имеет ли право ди-

ректор требовать выполнения данных обязанностей с работников? 
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***** 

Задача 31. 

Общественная организация “Помощь” занимающаяся помощью живот-

ным, занесенным в красную книгу, осуществляет производство печати дан-

ных красных книг с целью их дальнейшего распространения. Один из работ-

ников общественной организации “Помощь” рассказал своему товарищу, о 

том, какой доход приносит распространение красных книг, которые печатает 

данная организация. Руководитель общественной организации подал на дан-

ного работника в суд, считаю, что тот нарушил коммерческую тайну органи-

зации и просил привлечь его к административной ответственность. Прав ли 

руководитель? 

 

Ответ: 

Общественная организация «Помощь» является некоммерческой орга-

низацией согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 

13.07.2015) «О некоммерческих организациях». Согласно пункту 2 статьи 24 

данного ФЗ общественная организация могла осуществлять производство 

данных красных книг если они закрепили это в уставном документе 

Согласно пункту 9 статьи 5 ФЗ о гостайне, эти сведения не могут отно-

ситься к коммерческой тайне, значит нарушения со стороны работника не 

было. 
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ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ 

 

Защита персональных данных представляет собой комплекс правовых, 

организационных и технических мер, направленных на обеспечение защиты 

персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним, 

уничтожения, изменения, блокирования, копирования, предоставления, рас-

пространения, а также от иных неправомерных действий в отношении персо-

нальных данных. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О 

персональных данных» (далее - Закон о персональных данных) его целью яв-

ляется защита прав и свобод человека и гражданина при обработке его пер-

сональных данных, в том числе защита прав на неприкосновенность частной 

жизни, личную и семейную тайну. 

Основополагающим законом в области защиты персональных дан-

ных является Федеральный закон «О персональных данных» №152, который 

был принят Государственной думой 8 июля 2006 года и вступил в силу с 26 

января 2007 года. Закон определяет: 

1. основные понятия, связанные с обработкой персональных дан-

ных; 

2. принципы и условия обработки персональных данных; 

3. обязанности оператора персональных данных; 

4. права субъекта персональных данных; 

5. виды ответственности за нарушение требований ФЗ-№152; 

6. государственные органы, осуществляющие контроль за соблюде-

нием требований ФЗ-№152. 

В соответствии с Законом персональные данные - любая информация, 

с помощью которой можно однозначно идентифицировать физическое лицо 

(субъект ПД). К персональным данным в связи с этим могут относиться фа-

милия, имя, отчество, год, месяц, дата и месторождения, адрес, семейное, со-

циальное, имущественное положение, образование, профессия, доходы, дру-

гая информация, принадлежащая субъекту ПД. 

 оператор - государственный орган, муниципальный орган, юри-

дическое или физическое лицо, самостоятельно или совместно с другими ли-

цами организующие и (или) осуществляющие обработку персональных дан-

ных, а также определяющие цели обработки персональных данных, состав 

персональных данных, подлежащих обработке, действия (операции), совер-

шаемые с персональными данными; 

 обработка персональных данных - любое действие (операция) 

или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием 

средств автоматизации или без использования таких средств с персональны-

ми данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, 

уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу 

(распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, 

удаление, уничтожение персональных данных; 
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 автоматизированная обработка персональных данных - обра-

ботка персональных данных с помощью средств вычислительной техники; 

 распространение персональных данных - действия, направлен-

ные на раскрытие персональных данных неопределенному кругу лиц; 

 предоставление персональных данных - действия, направлен-

ные на раскрытие персональных данных определенному лицу или опреде-

ленному кругу лиц; 

 блокирование персональных данных - временное прекращение 

обработки персональных данных (за исключением случаев, если обработка 

необходима для уточнения персональных данных); 

 уничтожение персональных данных - действия, в результате 

которых становится невозможным восстановить содержание персональных 

данных в информационной системе персональных данных и (или) в результа-

те которых уничтожаются материальные носители персональных данных; 

 обезличивание персональных данных - действия, в результате 

которых становится невозможным без использования дополнительной ин-

формации определить принадлежность персональных данных конкретному 

субъекту персональных данных; 

 информационная система персональных данных - совокуп-

ность содержащихся в базах данных персональных данных и обеспечиваю-

щих их обработку информационных технологий и технических средств; 

трансграничная передача персональных данных 

 - передача персональных данных на территорию иностранного 

государства органу власти иностранного государства, иностранному физиче-

скому лицу или иностранному юридическому лицу. 

Так как ФЗ "О персональных данных" является лишь основой правово-

го обеспечения защиты ПД, его требования в дальнейшем были конкретизи-

рованы в актах Правительства РФ и Министерства связи, нормативно-

методических документах регуляторов. 

Конвенция о защите физических лиц при автоматизированной обра-

ботке персональных данных (ETS N 108) - "персональные данные" озна-

чают любую информацию об определенном или поддающемся определению 

физическом лице («субъект данных»); 

 

Не все использование персональных данных подпадает под регулиро-

вание Закона. Согласно статье 1 Закона действие Закона не распространяется 

на отношения, возникающие при: 

- обработке персональных данных физическими лицами исключительно для 

личных и семейных нужд, если при этом не нарушаются права субъектов 

персональных данных. При этом не стоит путать этот пункт с правом члена 

семьи получить информацию от третьих лиц о другом члене семьи. 

Например, в Апелляционном определении СК по гражданским делам Санкт-

Петербургского городского суда от 15 июля 2013 г. по делу N 33-10329/13 

один из членов семьи пытался получить информацию про другого члена се-
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мьи в государственных органах. Суд указал, что «доводы апелляционной жа-

лобы заявителя о том, что жилищные права военнослужащего, включая пра-

во на предоставление информации, распространяются и на членов семьи во-

еннослужащего, судебная коллегия полагает несостоятельными, поскольку в 

силу положений статьи 29 Конституции Российской Федерации право на по-

лучение информации является личным субъективным правом лица, и соот-

ветственно, права членов семьи военнослужащего, которые являются произ-

водными от прав самого военнослужащего, не могут быть тождественными 

личному субъективному праву военнослужащего как личности»; 

- организации хранения, комплектования, учета и использования со-

держащих персональные данные документов Архивного фонда Российской 

Федерации и других архивных документов в соответствии с законодатель-

ством об архивном деле в Российской Федерации; 

- обработке персональных данных, отнесенных в установленном по-

рядке к сведениям, составляющим государственную тайну; 

- предоставлении уполномоченными органами информации о деятель-

ности судов в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом 

от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности судов в Российской Федерации». 

 

Дополнительно по статье 6 Закона обработка персональных данных без 

согласия субъекта персональных данных может осуществляться в следую-

щих случаях: 

- обработка персональных данных необходима для достижения целей, 

предусмотренных международным договором Российской Федерации или 

законом, для осуществления и выполнения возложенных законодательством 

Российской Федерации на оператора функций, полномочий и обязанностей; 

- обработка персональных данных необходима для осуществления правосу-

дия, исполнения судебного акта, акта другого органа или должностного лица, 

подлежащих исполнению в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об исполнительном производстве; 

- обработка персональных данных необходима для исполнения полномочий 

федеральных органов исполнительной власти, органов государственных вне-

бюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и функций 

организаций, участвующих в предоставлении соответственно государствен-

ных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным законом от 27 

июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 

и муниципальных услуг», включая регистрацию субъекта персональных дан-

ных на едином портале государственных и муниципальных услуг и (или) ре-

гиональных порталах государственных и муниципальных услуг; 

- обработка персональных данных необходима для исполнения договора, 

стороной которого либо выгодоприобретателем или поручителем по которо-

му является субъект персональных данных, в том числе в случае реализации 



 80 

оператором своего права на уступку прав (требований) по такому договору, а 

также для заключения договора по инициативе субъекта персональных дан-

ных или договора, по которому субъект персональных данных будет являться 

выгодоприобретателем или поручителем; 

- обработка персональных данных необходима для защиты жизни, здоровья 

или иных жизненно важных интересов субъекта персональных данных, если 

получение согласия субъекта персональных данных невозможно; 

- обработка персональных данных необходима для осуществления прав и за-

конных интересов оператора или третьих лиц либо для достижения обще-

ственно значимых целей при условии, что при этом не нарушаются права и 

свободы субъекта персональных данных; 

- обработка персональных данных необходима для осуществления 

профессиональной деятельности журналиста и (или) законной деятельности 

средства массовой информации либо научной, литературной или иной твор-

ческой деятельности при условии, что при этом не нарушаются права и за-

конные интересы субъекта персональных данных; 

- обработка персональных данных осуществляется в статистических 

или иных исследовательских целях, за исключением целей, указанных в ста-

тье 15 Закона, при условии обязательного обезличивания персональных дан-

ных; 

- осуществляется обработка персональных данных, доступ неограниченного 

круга лиц к которым предоставлен субъектом персональных данных либо по 

его просьбе; 

- осуществляется обработка персональных данных, подлежащих опуб-

ликованию или обязательному раскрытию в соответствии с федеральным за-

коном. 

Основываясь на вышеизложенном, можно сделать следующие выводы 

относительно определения понятия "персональные данные": 

- определение понятия "персональные данные" невозможно ограни-

чить/сузить внутренними документами компании; 

- персональные данные будут подлежать защите по Закону, только если они 

позволяют идентифицировать конкретного человека; 

- определенные исключения из защиты, предоставляемой Законом, прямо 

предусмотрены самим Законом. 

Субъект персональных данных – это физическое лицо, которое мо-

жет быть однозначно идентифицировано на основе персональных данных, то 

есть фактически тот, чьи данные необходимо защищать.  

Рассмотрим основные права субъекта ПД, установленные ФЗ-№152. 

1. Субъект имеет право на получение информации, касающейся 

обработки его персональных данных, в том числе содержа-

щей: подтверждение факта обработки персональных данных оператором; 

правовые основания и цели обработки персональных данных; цели и приме-

няемые оператором способы обработки персональных данных; наименование 

и место нахождения оператора, сведения о лицах (за исключением работни-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5
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ков оператора), которые имеют доступ к персональным данным или которым 

могут быть раскрыты персональные данные на основании договора с опера-

тором или на основании федерального закона; обрабатываемые персональ-

ные данные, относящиеся к соответствующему субъекту персональных дан-

ных, источник их получения, если иной порядок представления таких данных 

не предусмотрен федеральным законом; сроки обработки персональных дан-

ных, в том числе сроки их хранения; порядок осуществления субъектом пер-

сональных данных прав, предусмотренных настоящим Федеральным зако-

ном; информацию об осуществленной или о предполагаемой трансграничной 

передаче данных; наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, 

осуществляющего обработку персональных данных по поручению оператора, 

если обработка поручена или будет поручена такому лицу; иные сведения, 

предусмотренные настоящим Федеральным законом или другими федераль-

ными законами. 

2. Субъект персональных данных вправе требовать от оператора 

уточнения его персональных данных, их блокирования или уничтожения в 

случае, если персональные данные являются неполными, устаревшими, не-

точными, незаконно полученными или не являются необходимыми для заяв-

ленной цели обработки, а также принимать предусмотренные законом меры 

по защите своих прав. 

3. Сведения должны быть предоставлены субъекту персональ-

ных данных оператором в доступной форме, и в них не должны содержаться 

персональные данные, относящиеся к другим субъектам персональных дан-

ных, за исключением случаев, если имеются законные основания для рас-

крытия таких персональных данных. 

4. Сведения предоставляются субъекту персональных данных или 

его представителю оператором при обращении либо при получении запроса 

субъекта персональных данных или его представителя. Запрос должен со-

держать номер основного документа, удостоверяющего личность субъ-

екта персональных данных или его представителя, сведения о дате вы-

дачи указанного документа и выдавшем его органе, сведения, подтвер-

ждающие участие субъекта персональных данных в отношениях с опе-

ратором (номер договора, дата заключения договора, условное словесное 

обозначение и (или) иные сведения), либо сведения, иным образом под-

тверждающие факт обработки персональных данных оператором, под-

пись субъекта персональных данных или его представителя. Запрос мо-

жет быть направлен в форме электронного документа и подписан электрон-

ной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

5. В случае, если сведения, а также обрабатываемые персональные 

данные были предоставлены для ознакомления субъекту персональных дан-

ных по его запросу, субъект персональных данных вправе обратиться по-

вторно к оператору или направить ему повторный запрос в целях получения 

сведений и ознакомления с такими персональными данными не ранее чем че-

рез тридцать дней после первоначального обращения или направления пер-
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воначального запроса, если более короткий срок не установлен федеральным 

законом, принятым в соответствии с ним нормативным правовым актом или 

договором, стороной которого либо выгодоприобретателем или поручителем 

по которому является субъект персональных данных. 

6. Субъект персональных данных вправе обратиться повторно к 

оператору или направить ему повторный запрос в целях получения сведе-

ний, а также в целях ознакомления с обрабатываемыми персональными дан-

ными до истечения срока, указанного в части 4 статьи 14 152-ФЗ, в случае, 

если такие сведения и (или) обрабатываемые персональные данные не были 

предоставлены ему для ознакомления в полном объёме по результатам рас-

смотрения первоначального обращения. Повторный запрос наряду со сведе-

ниями, указанными в части 3 статьи 14 152-ФЗ, должен содержать обоснова-

ние направления повторного запроса. 

7. Оператор вправе отказать субъекту персональных данных в 

выполнении повторного запроса, не соответствующего условиям, предусмот-

ренным частями 4 и 5 статьи 14 152-ФЗ. Такой отказ должен быть мотивиро-

ванным. Обязанность представления доказательств обоснованности отказа в 

выполнении повторного запроса лежит на операторе. 

 

Обязанности оператора при сборе персональных данных 

1. При сборе персональных данных оператор обязан предоставить 

субъекту персональных данных по его просьбе информацию. 

2. Если предоставление персональных данных является обязательным в 

соответствии с федеральным законом, оператор обязан разъяснить субъекту 

персональных данных юридические последствия отказа предоставить его 

персональные данные. 

3. Если персональные данные получены не от субъекта персональных 

данных, оператор, за исключением случаев, предусмотренных частью 

4 настоящей статьи, до начала обработки таких персональных данных обязан 

предоставить субъекту персональных данных следующую информацию: 

1) наименование либо фамилия, имя, отчество и адрес оператора или 

его представителя; 

2) цель обработки персональных данных и ее правовое основание; 

3) предполагаемые пользователи персональных данных; 

4) установленные настоящим Федеральным законом права субъекта 

персональных данных; 

5) источник получения персональных данных. 

4. Оператор освобождается от обязанности предоставить субъекту пер-

сональных данных сведения, предусмотренные частью 3 настоящей статьи, в 

случаях, если: 

1) субъект персональных данных уведомлен об осуществлении обра-

ботки его персональных данных соответствующим оператором; 

2) персональные данные получены оператором на основании федераль-

ного закона или в связи с исполнением договора, стороной которого либо вы-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%C2%AB%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%C2%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%C2%AB%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%C2%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%C2%AB%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%C2%BB
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/cbf4e15b7c330f9372e876cdf2bc928bad7950ef/#dst100351
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/cbf4e15b7c330f9372e876cdf2bc928bad7950ef/#dst100351
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/cbf4e15b7c330f9372e876cdf2bc928bad7950ef/#dst100345
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годоприобретателем или поручителем по которому является субъект персо-

нальных данных; 

3) персональные данные сделаны общедоступными субъектом персо-

нальных данных или получены из общедоступного источника; 

4) оператор осуществляет обработку персональных данных для стати-

стических или иных исследовательских целей, для осуществления професси-

ональной деятельности журналиста либо научной, литературной или иной 

творческой деятельности, если при этом не нарушаются права и законные 

интересы субъекта персональных данных; 

5) предоставление субъекту персональных данных сведений, преду-

смотренных частью 3 настоящей статьи, нарушает права и законные интере-

сы третьих лиц. 

5. При сборе персональных данных, в том числе посредством информа-

ционно-телекоммуникационной сети "Интернет", оператор обязан обеспе-

чить запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, 

изменение), извлечение персональных данных граждан Российской Федера-

ции с использованием баз данных, находящихся на территории Российской 

Федерации. 

 

К объектам информационных правоотношений относятся: 

 информация персонального характера (персональные данные) —

 зафиксированная на материальном носителе информация о конкретном че-

ловеке, отождествленная с конкретным человеком или которая может быть 

отождествлена с конкретным человеком, позволяющая идентифицировать 

этого человека прямо или косвенно, в частности посредством ссылки на 

идентификационный номер или на один или несколько факторов, специфич-

ных для его физической, психологической, ментальной, экономической, 

культурной или социальной античности. К персональным данным относятся: 

биографические и опознавательные данные, личные характеристики, сведе-

ния о семейномположении, социальном положении, образовании, навыках, 

профессии, служебном положении, финансовом положении, состоянии здо-

ровья и пр;  

перечень персональных данных — список категорий данных об од-

ном субъекте, собираемых держателем (обладателем) массива персональных 

данных; 

массив персональных данных — упорядоченная и организованная сово-

купность персональных данных неопределенного числа субъектов персо-

нальных данных, независимо от вида материального носителя информации и 

используемых средств их обработки (архивы, картотеки, электронные базы 

данных и т.п.).  

Вводятся следующие понятия: 

режим конфиденциальности персональных данных — нормативно 

установленные правила, определяющие ограничения доступа, передачи и 

условия хранения персональных данных;  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/cbf4e15b7c330f9372e876cdf2bc928bad7950ef/#dst100345
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сбор персональных данных — документально оформленная процеду-

ра получения на законных основаниях персональных данных держателем 

(обладателем) массива персональных данных от субъектов этих данных либо 

.из других источников в соответствии с действующим законодательством;  

согласие субъекта персональных данных — свободно данное кон-

кретное и сознательное указание о своей воле, в том числе письменно под-

твержденное, которым субъект данных оповещает о своем согласии на про-

ведение работы с его персональными данными; 

передача персональных данных — предоставление персональных 

данных их держателем (обладателем) третьим лицам в соответствии с феде-

ральным законодательством и международными договорами;  

трансграничная передача персональных данных — передача персо-

нальных данных их держателем (обладателем) другим держателям, на холя-

щимся под юрисдикцией других государств; 

актуализация персональных данных — внесение изменений в пер-

сональные данные в порядке, установленном действующим законодатель-

ством; 

блокирование персональных данных — временное прекращение пе-

редачи, уточнения, использования и уничтожения персональных данных; 

уничтожение (стирание или разрушение) персональных дан-

ных действия держателя (обладателя) персональных данных по приведению 

этих данных в состояние, не позволяющее восстановить их содержание;  

обезличивание персональных данных — изъятие из персональных 

данных той их части, которая позволяет отождествить их с конкретным чело-

веком. 

 

Федеральными органами, регулирующими деятельность в сфере 

обработки персональных данных, являются: 

 Роскомнадзор - осуществляет контроль и надзор за соответстви-

ем обработки ПДн требованиям законодательства; 

 ФСТЭК России - осуществляет контроль и надзор за методами и 

способами защиты информации в информационных системах с использова-

нием технических средств; 

 ФСБ России - осуществляет контроль за методами и способами 

защиты информации в информационных системах с использованием крипто-

графических средств защиты информации. 

 

Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных дан-

ных 

1. Уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных 

данных, на который возлагается обеспечение контроля и надзора за соответ-

ствием обработки персональных данных требованиям настоящего Федераль-

ного закона, является федеральный орган исполнительной власти, осуществ-
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ляющий функции по контролю и надзору в сфере информационных техноло-

гий и связи. 

2. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных 

данных рассматривает обращения субъекта персональных данных о соответ-

ствии содержания персональных данных и способов их обработки целям их 

обработки и принимает соответствующее решение. 

3. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных 

данных имеет право: 

 запрашивать у физических или юридических лиц информа-

цию, необходимую для реализации своих полномочий, и безвозмездно полу-

чать такую информацию; 

  осуществлять проверку сведений, содержащихся 

в уведомлении об обработке персональных данных, или привлекать для осу-

ществления такой проверки иные государственные органы в пределах их 

полномочий; 

  требовать от оператора уточнения, блокирования или уничто-

жения недостоверных или полученных незаконным путем персональных 

данных; 

 ограничивать доступ к информации, обрабатываемой с 

нарушением законодательства Российской Федерации в области персо-

нальных данных, в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации; 

  принимать в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке меры по приостановлению или прекращению обра-

ботки персональных данных, осуществляемой с нарушением требований 

настоящего Федерального закона; 

 обращаться в суд с исковыми заявлениями в защиту прав 

субъектов персональных данных, в том числе в защиту прав неопределенно-

го круга лиц, и представлять интересы субъектов персональных данных в су-

де; 

 направлять в федеральный орган исполнительной власти, упол-

номоченный в области обеспечения безопасности, и федеральный орган ис-

полнительной власти, уполномоченный в области противодействия техниче-

ским разведкам и технической защиты информации, применительно к сфере 

их деятельности, сведения, указанные в пункте 7 части 3 статьи 

22 настоящего Федерального закона; 

 направлять заявление в орган, осуществляющий лицензирование 

деятельности оператора, для рассмотрения вопроса о принятии мер по при-

остановлению действия или аннулированию соответствующей лицензии в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке, если 

условием лицензии на осуществление такой деятельности является запрет на 

передачу персональных данных третьим лицам без согласия в письменной 

форме субъекта персональных данных; 
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 направлять в органы прокуратуры, другие правоохранительные 

органы материалы для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по 

признакам преступлений, связанных с нарушением прав субъектов персо-

нальных данных, в соответствии с подведомственностью; 

 вносить в Правительство Российской Федерации предложения о 

совершенствовании нормативного правового регулирования защиты прав 

субъектов персональных данных; 

 привлекать к административной ответственности лиц, виновных 

в нарушении настоящего Федерального закона. 

4. В отношении персональных данных, ставших известными уполномо-

ченному органу по защите прав субъектов персональных данных в ходе осу-

ществления им своей деятельности, должна обеспечиваться конфиденциаль-

ность персональных данных. 

5. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных 

данных обязан: 

 организовывать в соответствии с требованиями настоящего Фе-

дерального закона и других федеральных законов защиту прав субъектов 

персональных данных; 

 рассматривать жалобы и обращения граждан или юридических 

лиц по вопросам, связанным с обработкой персональных данных, а также 

принимать в пределах своих полномочий решения по результатам рассмот-

рения указанных жалоб и обращений; 

 вести реестр операторов; 

 осуществлять меры, направленные на совершенствование защиты 

прав субъектов персональных данных; 

 принимать в установленном законодательством Российской Фе-

дерации порядке по представлению федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного в области обеспечения безопасности, или феде-

рального органа исполнительной власти, уполномоченного в области проти-

водействия техническим разведкам и технической защиты информации, ме-

ры по приостановлению или прекращению обработки персональных данных; 

 информировать государственные органы, а также субъектов пер-

сональных данных по их обращениям или запросам о положении дел в обла-

сти защиты прав субъектов персональных данных; 

 выполнять иные предусмотренные законодательством Россий-

ской Федерации обязанности. 

5.1. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных 

данных осуществляет сотрудничество с органами, уполномоченными по за-

щите прав субъектов персональных данных в иностранных государствах, в 

частности международный обмен информацией о защите прав субъектов 

персональных данных, утверждает перечень иностранных государств, обес-

печивающих адекватную защиту прав субъектов персональных данных. 

6. Решения уполномоченного органа по защите прав субъектов персо-

нальных данных могут быть обжалованы в судебном порядке. 
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7. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных 

данных ежегодно направляет отчет о своей деятельности Президенту Россий-

ской Федерации, в Правительство Российской Федерации и Федеральное Со-

брание Российской Федерации. Указанный отчет подлежит опубликованию в 

средствах массовой информации. 

8. Финансирование уполномоченного органа по защите прав субъектов 

персональных данных осуществляется за счет средств федерального бюдже-

та. 

9. При уполномоченном органе по защите прав субъектов персональ-

ных данных создается на общественных началах консультативный совет, по-

рядок формирования и порядок деятельности которого определяются упол-

номоченным органом по защите прав субъектов персональных данных. 

 

Принципы обработки персональных данных 

 Обработка персональных данных должна осуществляться на за-

конной и справедливой основе. 

  Обработка персональных данных должна ограничиваться дости-

жением конкретных, заранее определенных и законных целей. Не допускает-

ся обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персо-

нальных данных. 

  Не допускается объединение баз данных, содержащих персо-

нальные данные, обработка которых осуществляется в целях, несовместимых 

между собой. 

  Обработке подлежат только персональные данные, которые от-

вечают целям их обработки. 

 Содержание и объем обрабатываемых персональных данных 

должны соответствовать заявленным целям обработки. Обрабатываемые пер-

сональные данные не должны быть избыточными по отношению к заявлен-

ным целям их обработки. 

  При обработке персональных данных должны быть обеспечены 

точность персональных данных, их достаточность, а в необходимых случаях 

и актуальность по отношению к целям обработки персональных данных. 

Оператор должен принимать необходимые меры либо обеспечивать их при-

нятие по удалению или уточнению неполных или неточных данных. 

 Хранение персональных данных должно осуществляться в фор-

ме, позволяющей определить субъекта персональных данных, не дольше, чем 

этого требуют цели обработки персональных данных, если срок хранения 

персональных данных не установлен федеральным законом, договором, сто-

роной которого, выгодоприобретателем или поручителем по которому явля-

ется субъект персональных данных. Обрабатываемые персональные данные 

подлежат уничтожению либо обезличиванию по достижении целей обработ-

ки или в случае утраты необходимости в достижении этих целей, если иное 

не предусмотрено федеральным законом. 



 88 

 

Условия обработки персональных данных 

 

1. Обработка персональных данных должна осуществляться с соблю-

дением принципов и правил, предусмотренных настоящим Федеральным за-

коном. Обработка персональных данных допускается в следующих случаях: 

1) обработка персональных данных осуществляется с согласия субъек-

та персональных данных на обработку его персональных данных; 

2) обработка персональных данных необходима для достижения целей, 

предусмотренных международным договором Российской Федерации или 

законом, для осуществления и выполнения возложенных законодательством 

Российской Федерации на оператора функций, полномочий и обязанностей; 

3) обработка персональных данных необходима для осуществления 

правосудия, исполнения судебного акта, акта другого органа или должност-

ного лица, подлежащих исполнению в соответствии 

с законодательством Российской Федерации об исполнительном производ-

стве (далее - исполнение судебного акта); 

4) обработка персональных данных необходима для исполнения пол-

номочий федеральных органов исполнительной власти, органов государ-

ственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

и функций организаций, участвующих в предоставлении соответственно гос-

ударственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федераль-

ным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставле-

ния государственных и муниципальных услуг", включая регистрацию субъ-

екта персональных данных на едином портале государственных и муници-

пальных услуг и (или) региональных порталах государственных и муници-

пальных услуг; 

5) обработка персональных данных необходима для исполнения дого-

вора, стороной которого либо выгодоприобретателем или поручителем по 

которому является субъект персональных данных, в том числе в случае реа-

лизации оператором своего права на уступку прав (требований) по такому 

договору, а также для заключения договора по инициативе субъекта персо-

нальных данных или договора, по которому субъект персональных данных 

будет являться выгодоприобретателем или поручителем; 

6) обработка персональных данных необходима для защиты жизни, 

здоровья или иных жизненно важных интересов субъекта персональных дан-

ных, если получение согласия субъекта персональных данных невозможно; 

7) обработка персональных данных необходима для осуществления 

прав и законных интересов оператора или третьих лиц либо для достижения 

общественно значимых целей при условии, что при этом не нарушаются пра-

ва и свободы субъекта персональных данных; 

8) обработка персональных данных необходима для осуществления 

профессиональной деятельности журналиста и (или) законной деятельности 
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средства массовой информации либо научной, литературной или иной твор-

ческой деятельности при условии, что при этом не нарушаются права и за-

конные интересы субъекта персональных данных; 

9) обработка персональных данных осуществляется в статистических 

или иных исследовательских целях, за исключением целей, указанных 

в статье 15 настоящего Федерального закона, при условии обязательного 

обезличивания персональных данных; 

10) осуществляется обработка персональных данных, доступ неограни-

ченного круга лиц к которым предоставлен субъектом персональных данных 

либо по его просьбе (далее - персональные данные, сделанные общедоступ-

ными субъектом персональных данных); 

11) осуществляется обработка персональных данных, подлежащих 

опубликованию или обязательному раскрытию в соответствии с федераль-

ным законом. 

2. Особенности обработки специальных категорий персональных дан-

ных, а также биометрических персональных данных устанавливаются соот-

ветственно статьями 10 и 11 настоящего Федерального закона. 

3. Оператор вправе поручить обработку персональных данных другому 

лицу с согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено 

федеральным законом, на основании заключаемого с этим лицом договора, в 

том числе государственного или муниципального контракта, либо путем 

принятия государственным или муниципальным органом соответствующего 

акта (далее - поручение оператора). Лицо, осуществляющее обработку пер-

сональных данных по поручению оператора, обязано соблюдать принципы и 

правила обработки персональных данных, предусмотренные настоящим Фе-

деральным законом. В поручении оператора должны быть определены пере-

чень действий (операций) с персональными данными, которые будут совер-

шаться лицом, осуществляющим обработку персональных данных, и цели 

обработки, должна быть установлена обязанность такого лица соблюдать 

конфиденциальность персональных данных и обеспечивать безопасность 

персональных данных при их обработке, а также должны быть указаны тре-

бования к защите обрабатываемых персональных данных в соответствии 

со статьей 19 настоящего Федерального закона. 

4. Лицо, осуществляющее обработку персональных данных по поруче-

нию оператора, не обязано получать согласие субъекта персональных данных 

на обработку его персональных данных. 

5. В случае, если оператор поручает обработку персональных данных 

другому лицу, ответственность перед субъектом персональных данных за 

действия указанного лица несет оператор. Лицо, осуществляющее обработку 

персональных данных по поручению оператора, несет ответственность перед 

оператором. 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/5656527e0713bf229a6932ac7084dec50d0ebe1f/#dst100125
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/26edb2934b899bf9c74c3a8f7e574651c6565e6d/#dst100080
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/7336c78762a98b5f4f698b8c3800dca1111acc16/#dst100304
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/ca9e5658710519f09ab2fdb8196fcb3eb024a051/#dst100368
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Виды ответственности 

Статья 24 закона № 152-ФЗ «О персональных данных» прямо опреде-

ляет виды ответственности за нарушение требований федерального закона. 

Лица, виновные в нарушении требований закона «О персональных данных», 

несут гражданскую, уголовную, административную, дисциплинарную и 

иную предусмотренную законодательством Российской Федерации ответ-

ственность. Рассмотрим ответственность по перечисленным законам с акцен-

том на ответственности за нарушения требований по защите персональных 

данных. 

Гражданский кодекс РФ 

Гражданский кодекс РФ в ст. 946 вводит ответственность за нарушение 

«тайны страхования». Страховщик не вправе разглашать полученные им в 

результате своей профессиональной деятельности сведения о страхователе, 

застрахованном лице и выгодоприобретателе, состоянии их здоровья, а также 

об имущественном положении этих лиц. За нарушение тайны страхования 

страховщик в зависимости от рода нарушенных прав и характера нарушения 

несет ответственность в соответствии с кодексом и другими законами в слу-

чаях и в порядке, ими предусмотренных, а также в тех случаях и тех преде-

лах, в каких использование способов защиты гражданских прав (компенсация 

морального вреда, возмещение убытков) вытекает из существа нарушенного 

нематериального права и характера последствий этого нарушения. Прецедент 

правоприменения данной статьи автору пока не известен. 

Уголовный кодекс РФ 

Уголовный кодекс РФ предусматривает наказание по ст. 137, 140 и 272. 

По ст. 137 наступает ответственность за нарушение неприкосновенно-

сти частной жизни, выражающееся в незаконном собирании или распростра-

нении сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семей-

ную тайну, без его согласия либо распространении этих сведений в публич-

ном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или сред-

ствах массовой информации. По статье предусмотрен штраф в размере до 

200 тысяч рублей или лишение свободы на срок до 2 лет. Те же деяния, со-

вершенные лицом с использованием своего служебного положения, преду-

сматривают штраф в размере от 100 тысяч до лишения свободы на срок до 4 

лет. Как следует из диспозиции статьи, правоприменимость статьи не зависит 

от наличия средств защиты персональных данных. 

Статья 24 закона № 152-ФЗ «О персональных данных» прямо опреде-

ляет виды ответственности за нарушение требований федерального закона. 

Лица, виновные в нарушении требований закона «О персональных данных», 

несут гражданскую, уголовную, административную, дисциплинарную и 

иную предусмотренную законодательством Российской Федерации ответ-

ственность. 

По ст. 140 ответственность наступает при неправомерном отказе долж-

ностного лица в предоставлении собранных в установленном порядке доку-

ментов и материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы 
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гражданина, либо предоставление гражданину неполной или заведомо лож-

ной информации, если эти деяния причинили вред правам и законным инте-

ресам граждан. По статье предусмотрено наказание: штраф в размере до 200 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до 18 месяцев либо лишение права занимать определенные долж-

ности или заниматься определенной деятельностью на срок от 2 до 5 лет. 

По ст. 272 Уголовного кодекса РФ наступает ответственность за непра-

вомерный доступ к охраняемой законом компьютерной информации, то есть 

информации на машинном носителе, в электронно-вычислительной машине 

(ЭВМ), системе ЭВМ или их сети, если это деяние повлекло уничтожение, 

блокирование, модификацию либо копирование информации, нарушение ра-

боты ЭВМ, системы ЭВМ или их сети. По статье предусмотрен штраф в раз-

мере от 200 тысяч рублей или лишение свободы на срок до 2 лет. То же дея-

ние, совершенное группой лиц по предварительному сговору или организо-

ванной группой либо лицом с использованием своего служебного положения, 

а равно имеющим доступ к ЭВМ, системе ЭВМ или их сети, предусматривает 

штраф в размере от 100 тысяч или лишение свободы на срок до 5 лет. 

Как следует из диспозиции статьи, правоприменимость статьи зависит 

от наличия средств защиты персональных данных как признака охраняемой 

информации. Но статья относится к лицу, совершившему неправомерный до-

ступ, а не к оператору персональных данных. Кроме того, данная норма со-

держит условие, которое позволяет отнести данное правонарушение к разря-

ду уголовно наказуемых деяний, "если это деяние повлекло уничтожение, 

блокирование, модификацию либо копирование информации, нарушение ра-

боты ЭВМ, системы ЭВМ или их сети". 

Кодекс об административных правонарушения 

Кодекс об административных правонарушениях включает наказание по 

ст. 5.39 (отказ в предоставлении информации), 13.11 (нарушение установлен-

ного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения 

информации о гражданах (персональных данных)), 13.12 (нарушение правил 

защиты информации), 13.13 (незаконная деятельность в области защиты ин-

формации) и 13.14 (разглашение информации с ограниченным доступом). 

Отказ в предоставлении информации (ст. 5.39) наиболее часто встреча-

ется в правоприменительной практике. Это связано не только с малыми сро-

ками предоставления информации, но и прежде всего с отсутствием у опера-

тора регламентов предоставления информации. 

Неправомерный отказ в предоставлении гражданину и (или) организа-

ции информации, предоставление которой предусмотрено федеральными за-

конами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо 

недостоверной информации влекут наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 1 до 3 тысяч рублей. 

Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, исполь-

зования или распространения информации о гражданах (персональных дан-
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ных) (ст. 13.11) напрямую указывает на необходимость соблюдения ФЗ-152 

«О персональных данных».  

Ст. 13.12 "Нарушение правил защиты информации" содержит три обя-

зательных признака, только при их наличии наступает ответственность по ст. 

13.12: 

1. Нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществ-

ление деятельности в области защиты информации (за исключением инфор-

мации, составляющей государственную тайну). Это указывает на обязатель-

ность лицензирования деятельности по защите информации. Если лицензии 

отсутствуют, то отсутствуют и объективные признаки нарушения.  

2. Использование несертифицированных информационных систем, 

баз и банков данных, а также несертифицированных средств защиты инфор-

мации, если они подлежат обязательной сертификации. Если при проверке 

окажется, что в системе защиты используются несерти-фицированные сред-

ства, они могут быть конфискованы. 

3. Грубое нарушение условий, предусмотренных лицензией на осу-

ществление деятельности в области защиты информации (за исключением 

информации, составляющей государственную тайну). 
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Задачи Персональные данные 

 

**** 

Задача 1.  

Иванов И.И. заключил трудовой договор с ООО «Копыта и рога». При за-

ключении трудового договора Иванов обратился к работодателю с заявлени-

ем о перечислении заработной платы на указанный им счет в банке Югра 

(банковскую карту). Договора на передачу персональных данных работников 

у работодателя с этим банком нет, так как ООО «Копыта и рога» имеет счет в 

банке СГБ и проводят все операции на счета в банке СГБ. Должен ли в этом 

случае Иванов И.И. дать работодателю письменное согласие на передачу 

персональных данных третьему лицу? 

 

Ответ: Поскольку договор с банком на выпуск банковской карты за-

ключен самим работником, письменного согласия от работника на передачу 

работодателем персональных данных не требуется, если в тексте договора 

предусмотрены положения, предусматривающие передачу работодателем 

персональных данных работника. Согласно ст.136 Трудового кодекса РФ за-

работная плата выплачивается работнику в месте выполнения им работы ли-

бо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, опре-

деленных коллективным или трудовым договором. 

В соответствии с ч.3 ст.6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 

«О персональных данных» оператор имеет право поручить обработку персо-

нальных данных сторонней организации (третьему лицу) с согласия субъекта 

персональных данных. 

Согласно разъяснениям Роскомнадзора «Вопросы, касающиеся обра-

ботки персональных данных работников, соискателей на замещение вакант-

ных должностей, а также лиц, находящихся в кадровом резерве» обработка 

персональных данных работника не требует получения соответствующего 

согласия при условии, что объем обрабатываемых работодателем персональ-

ных данных не превышает установленные перечни, а также соответствует 

целям обработки, предусмотренным трудовым законодательством. Передача 

персональных данных работника кредитным организациям, открывающим и 

обслуживающим платежные карты для начисления заработной платы, осу-

ществляется без его согласия, если договор на выпуск банковской карты за-

ключался напрямую с работником и в тексте договора предусмотрены поло-

жения, предусматривающие передачу работодателем персональных данных 

работника. 

Таким образом, поскольку договор с банком на выпуск банковской 

карты заключен самим работником, письменного согласия от работника на 

передачу работодателем персональных данных не требуется при условии, что 

в тексте договора предусмотрены положения, предусматривающие передачу 

работодателем персональных данных работника. 
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**** 

Задача 2.  

 В одной из гостиниц города Н. решила остановиться девушка. Она за-

регистрировалась у администратора, получила ключ и отправилась к себе в 

номер. Все это время за ней наблюдал мужчина и впоследствии он решил 

спросить у администратора ее имя, и в каком номере она остановилась. Ад-

министратор предоставил всю интересующую информацию.  

Будет ли администратор гостиницы являться оператором обработки 

ПД? Имел ли он право предоставлять данную информацию? 

 

Ответ: 1. На основании п. 2 ст. 3 ФЗ от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О пер-

сональных данных» администратор будет являться оператором, т.к. он осу-

ществлял обработку ПД девушки с целью регистрации ее в конкретном но-

мере гостиницы. 

2. Согласно ст. 7 вышеуказанного ФЗ администратор не имел права 

предоставлять информацию о девушке, потому что она не давала согласия. 

 

 

**** 

Задача 3.  

Организация «Петрокоммерц» передает данные о работниках для оцен-

ки их деловых качеств третьим лицам - специализированной организации, 

производящей оценку персонала. В частности, передаются специально разра-

ботанные анкеты, содержащие фамилию, имя, отчество, год, месяц, дату и 

место рождения, адрес работника. Согласия на передачу персональных дан-

ных у работника не получено. Каким образом возможно передать сведения 

третьему лицу, не нарушая законодательство о защите персональных дан-

ных? 

 

 

Ответ: в соответствии со ст.3 ФЗ № 152 «О персональных данных» под 

персональными данными понимается любая информация, относящаяся к 

прямо или косвенно определенному, или определяемому физическому лицу 

(субъекту персональных данных). 

Обработка персональных данных может осуществляться оператором с 

согласия субъектов персональных данных, за исключением случаев, преду-

смотренных ч.2 ст.6 ФЗ № 152. Оператор вправе поручить обработку персо-

нальных данных другому лицу с согласия субъекта персональных данных 

(ст.6 ФЗ N 152). 

Согласно ст. 88 Трудового кодекса РФ при передаче персональных 

данных работника работодатель должен соблюдать следующие требования: 

- не сообщать персональные данные работника третьей стороне без 

письменного согласия работника; 
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- не сообщать персональные данные работника в коммерческих целях 

без его письменного согласия; 

- предупредить лиц, получающих персональные данные работника, о 

том, что эти данные могут быть использованы лишь в целях, для которых они 

сообщены, и требовать от этих лиц подтверждения того, что это правило со-

блюдено. 

ФЗ № 152 допускает обработку персональных данных в статистических 

или иных исследовательских целях при условии обязательного обезличива-

ния персональных данных. Обезличивание персональных данных - действия, 

в результате которых становится невозможным без использования дополни-

тельной информации определить принадлежность персональных данных 

конкретному субъекту персональных данных (ст.3 ФЗ № 152). 

Приказом Роскомнадзора от 05.09.2013 № 996 утверждены Требования 

и методы по обезличиванию персональных данных, обрабатываемых в ин-

формационных системах персональных данных, в том числе созданных и 

функционирующих в рамках реализации федеральных целевых программ. 

К наиболее перспективным и удобным для практического применения 

относятся следующие методы обезличивания: 

- метод введения идентификаторов (замена части сведений (значений 

персональных данных) идентификаторами с созданием таблицы (справочни-

ка) соответствия идентификаторов исходным данным); 

- метод изменения состава или семантики (изменение состава или се-

мантики персональных данных путем замены результатами статистической 

обработки, обобщения или удаления части сведений); 

- метод декомпозиции (разбиение множества (массива) персональных 

данных на несколько подмножеств (частей) с последующим раздельным хра-

нением подмножеств); 

- метод перемешивания (перестановка отдельных записей, а также 

групп записей в массиве персональных данных). 

 

 

**** 

Задача 4.  

Обязано ли предприятие, чей штат состоит из одного человека - дирек-

тора, который к тому же является и единственным участником (учредителем) 

общества, - иметь положение о порядке хранения и использования персо-

нальных данных работников или это только его право? Будет ли отсутствие 

такого положения в указанной ситуации являться нарушением трудового за-

конодательства и, соответственно, быть основанием для привлечения рабо-

тодателя к административной ответственности? 

 

Ответ: В соответствии с п. п.1, 3 ст.3 Федерального закона от 

27.07.2006 ФЗ № 152 «О персональных данных» персональные данные - это 

любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или 
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определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных); а обра-

ботка персональных данных - любое действие (операция) или совокупность 

действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации 

или без использования таких средств с персональными данными, включая 

сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, 

изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предо-

ставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение 

персональных данных. 

Согласно ст.87 ТК РФ порядок хранения и использования персональ-

ных данных работников устанавливается работодателем с соблюдением тре-

бований ТК РФ и иных федеральных законов. Указанная норма не предпола-

гает альтернативы в наличии или отсутствии локального акта у работодателя, 

регулирующего порядок хранения и использования персональных данных 

работников, в том числе и в случае, когда штат общества состоит всего лишь 

из одного работника (например, директора). Наличие такого порядка у каж-

дого работодателя - императивное требование закона. Альтернатива возмож-

на в порядке принятия данного акта в зависимости от того, имеется ли на 

предприятии первичная профсоюзная организация или нет, требуется ли со-

гласование данного локального акта с выборным органом первичной проф-

союзной организации или нет в порядке ст.372 ТК РФ. 

Отсутствие разработанного на предприятии порядка хранения и ис-

пользования персональных данных работников расценивается как нарушение 

требований ст.87 ТК РФ и, соответственно, образует состав административ-

ного правонарушения, предусмотренного ст. 5.27 КоАП РФ. Практика реаль-

ного наказания работодателей за указанное нарушение уже широко применя-

ется. Пример: Решение Верховного суда Республики Карелия от 11.04.2014 

по делу N 21-153/2014). 

Работодатель обязан утвердить те или иные локальные акты, требуе-

мые к наличию ТК РФ, независимо от количества штата работников и их ка-

чественных характеристик. Предприятие, состоящее из одного лишь дирек-

тора, являющегося и учредителем, не может быть освобождено от выполне-

ния требования ТК РФ о наличии локального акта, который оно обязано 

иметь в силу положений ТК РФ (Пример Апелляционное определение Мос-

ковского городского суда от 06.05.2014 по делу N 33-15735/14). 

 

**** 

Задача 5.  

В трудовой договор с работником Усовым включено условие о согла-

сии предоставить Ф.И.О., должность и краткую автобиографию работодате-

лю для опубликования на общедоступном сайте работодателя в сети Интер-

нет. Необходимо ли дополнительно запрашивать согласие работника на 

предоставление персональных данных (по правилам ФЗ «О персональных 

данных»)? Организация не относится к тем работодателям, обязанность по 
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размещению персональных данных работников которых в сети Интернет 

установлена нормативно. 

 

Ответ: Согласно п.3 ст.86 Трудового кодекса РФ все персональные 

данные работника следует получать у него самого. 

В соответствии с ч.1 ст. 6, ст.9 ФЗ № 152 обработка персональных дан-

ных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку 

его персональных данных. Субъект персональных данных принимает реше-

ние о предоставлении его персональных данных и дает согласие на их обра-

ботку свободно, своей волей и в своем интересе. Согласие на обработку пер-

сональных данных должно быть конкретным, информированным и созна-

тельным. 

В ст. 8 ФЗ № 152 установлено, что в целях информационного обеспе-

чения могут создаваться общедоступные источники персональных данных (в 

том числе справочники, адресные книги). В общедоступные источники пер-

сональных данных с письменного согласия субъекта персональных данных 

могут включаться его фамилия, имя, отчество, год и место рождения, адрес, 

абонентский номер, сведения о профессии и иные персональные данные, со-

общаемые субъектом персональных данных. 

Требования к письменному согласию субъекта персональных данных 

установлены в ч.4 ст.9 ФЗ № 152: согласие в письменной форме субъекта 

персональных данных на обработку его персональных данных должно вклю-

чать в себя, в частности: 

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, но-

мер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате 

выдачи указанного документа и выдавшем его органе; 

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональ-

ных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, 

сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе, рекви-

зиты доверенности или иного документа, подтверждающего полномочия это-

го представителя (при получении согласия от представителя субъекта персо-

нальных данных); 

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, полу-

чающего согласие субъекта персональных данных; 

4) цель обработки персональных данных; 

5) перечень персональных данных, на обработку которых дается согла-

сие субъекта персональных данных; 

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществ-

ляющего обработку персональных данных по поручению оператора, если об-

работка будет поручена такому лицу; 

7) перечень действий с персональными данными, на совершение кото-

рых дается согласие, общее описание используемых оператором способов 

обработки персональных данных; 
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8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных 

данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным 

законом; 

9) подпись субъекта персональных данных. 

Как отмечается в разъяснениях Роскомнадзора по вопросам, касаю-

щимся обработки персональных данных работников, соискателей на замеще-

ние вакантных должностей, а также лиц, находящихся в кадровом резерве, 

согласие работника может быть оформлено как в виде отдельного документа, 

так и закреплено в тексте трудового договора и отвечать требованиям, 

предъявляемым к содержанию согласия, согласно ч.4 ст.9 ФЗ № 152. 

Таким образом, условие трудового договора только о согласии работ-

ника на предоставление соответствующих сведений не может считаться 

надлежащим согласием по смыслу ФЗ № 152. В данной ситуации необходи-

мо составить отдельный документ, соответствующий требованиям ч.4 ст.9 

ФЗ № 152, или заключить дополнительное соглашение к трудовому догово-

ру. 

 

 

**** 

Задача 6.  

Иванов, ответчик по гражданскому делу № 2-6121/15, увидел на сайте 

Вологодского городского суда текст судебного акта по данному делу и свои 

фамилию, имя и отчество в тексте судебного акта. Иванов не подписывал со-

глашения на обработку персональных данных. Иванову не понравилось, что 

его персональные данные фигурируют в судебном акте, так как это компро-

метирует его как недобросовестного подрядчика по договору строительного 

подряда. Оцените ситуацию. Правомерны ли действия суда? 

 

Ответ: Действия суда правомерны. 

Согласно Часть 3 статьи 15 ФЗ от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспече-

нии доступа к информации о деятельности судов в РФ» при размещении в се-

ти "Интернет" текстов судебных актов, вынесенных судами общей юрисдик-

ции, за исключением текстов судебных актов, подлежащих в соответствии с 

законом опубликованию, в целях обеспечения безопасности участников су-

дебного процесса из указанных актов исключаются персональные данные, 

кроме фамилий и инициалов истца, ответчика, третьего лица, гражданского 

истца, гражданского ответчика, осужденного, оправданного, лица, в отноше-

нии которого ведется производство по делу об административном правона-

рушении, секретаря судебного заседания, рассматривавших (рассматривав-

шего) дело судей (судьи), а также прокурора, адвоката и представителя, если 

они участвовали в судебном разбирательстве. Вместо исключенных персо-

нальных данных используются инициалы, псевдонимы или другие обозначе-

ния, не позволяющие идентифицировать участников судебного процесса. 
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В соответствии с ч. 5 статьи 15 указанного Закона не подлежат разме-

щению в сети «Интернет» тексты судебных актов, вынесенных по делам: 

1) затрагивающим безопасность государства; 

2) возникающим из семейно-правовых отношений, в том числе по де-

лам об усыновлении (удочерении) ребенка, другим делам, затрагивающим 

права и законные интересы несовершеннолетних; 

3) о преступлениях против половой неприкосновенности и половой 

свободы личности; 

4) об ограничении дееспособности гражданина или о признании его не-

дееспособным; 

5) о принудительной госпитализации гражданина в психиатрический 

стационар и принудительном психиатрическом освидетельствовании; 

6) о внесении исправлений или изменений в запись актов гражданского 

состояния; 

7) об установлении фактов, имеющих юридическое значение, рассмат-

риваемых судами общей юрисдикции; 

8) разрешаемым в порядке статьи 126 Гражданского процессуального 

кодекса Российской Федерации. 

Данное дело не относится ни к одной из вышеперечисленных катего-

рий. 

 

 

**** 

Задача 7.  

В связи с нарушением статьи 4 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 

2124-1 «О средствах массовой информации» и опубликовании редакцией га-

зеты «ИНФО-ПОСТ» материалов, которые содержат персональные данные 

несовершеннолетней гражданки: ФИО, дату рождения, сведения о школе, а 

также перечня других статей, о нарушении персональных данных, опублико-

ванных, как без ее согласия, так и без согласия законного представителя, по-

влекло нарушение прав несовершеннолетней. В связи с этим Управление Фе-

деральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций вынесло письменное предупреждение о недопусти-

мости распространение посредством СМИ сведений, составляющих специ-

ально охраняемую законом тайну. Предупреждение было вынесено главному 

редактору газеты «ИНФО-ПОСТ». Но, главный редактор не отреагировал на 

данное предупреждение и продолжал опубликовывать персональные данные 

граждан без их согласия. В связи с этим, Управление Роскомнадзора обрати-

лось в Костромской областной суд с исковым заявлением о прекращении де-

ятельности газеты «ИНФО-ПОСТ». Как должен разрешить дело суд? 

 

Ответ: Суд должен вынести решение об удовлетворении исковых за-

явлений Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, инфор-

мационных технологий и массовых коммуникаций и прекратить деятель-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/133dc9fbe95abdc370d1b12523a71fdb62afb4f3/#dst100604
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ность газеты. Так как, согласно статье 4 Закона РФ от 27 декабря 1991 года 

№ 2124-1 «О средствах массовой информации» не допускается использова-

ние средств массовой информации для разглашения сведений, составляющих 

государственную или иную специально охраняемую законом тайну. Кроме 

того, статья 16 данного закона определяет, что основанием для прекращения 

судом деятельности средства массовой информации являются неоднократные 

нарушения редакцией требований данного закона. Такого рода нарушения 

должны происходить в течение двенадцати месяцев(как минимум 2 раза в те-

чение 12 месяцев). Это характерно для данной ситуации, в связи с чем реги-

стрирующий орган делал письменные предупреждения учредителю и глав-

ному редактору. Помимо этого, согласно статье 3 Федерального закона от 27 

июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» персональные данные - 

любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или 

определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных). То есть, 

к этим сведениям относится ФИО; год; месяц; дата и место рождения; адрес; 

семейное; социальное; имущественное положение; образование; профес-

сия;доходы и другая информация. Согласно Главе 2 данного закона, обработ-

ка персональных данных может осуществляться только с письменного согла-

сия субъекта персональных данных. Следовательно, редакция, получившая 

доступ к персональным данным, должна обеспечить конфиденциальность 

персональных данных путем их обезличивания. Важно отметить, что объек-

тивных доказательств того, что у редакции газеты «ИНФО-ПОСТ» были ис-

ключительные обстоятельства для распространения персональных данных в 

связи с защитой общественных интересов указано не было. 

 

 

**** 

Задача 8.  

Гражданка Красноокова обратилась в суд с иском к Адвокатскому бю-

ро «Фортуна» об обязании бюро удалить ее персональные данные, разме-

щенные на их сайте в сети интернет в опубликованном решении суда по уго-

ловному делу. По ее мнению «Фортуна» нарушает требования Федерального 

закона «О персональных данных». Какое решение должен вынести суд? 

 

Ответ: Суд должен отказать Краснооковой в иске, т.к ст. 14 ФЗ «Об 

обеспечении доступа информации о деятельности судов в Российской Феде-

рации» в сети интернет в обязательном порядке публикуются все тексты су-

дебных актов, при этом должны соблюдаться все требования, предусмотрен-

ные статьей 15 данного ФЗ, об обезличивании информации. Но при этом из 

текстов приговоров по уголовным делам не исключаются фамилия и инициа-

лы осужденного. Таким образом, данная информация является публичной и 

достоверной, поэтому размещение ее на сайте Адвокатского бюро «Фортуна» 

не является нарушением закона «О персональных данных». 
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**** 

Задача 9.  

Гражданин Луговой обратился с иском в суд к Издательскому дому 

«Кошкин дом» о признании незаконным распространение его личного изоб-

ражения. На сайте данного издательского дома было размещено интервью с 

Луговым с упоминанием фактов из его личной жизни, а также с его фотогра-

фией. Луговой же утверждает, что интервью он не давал и согласие на обра-

ботку персональных данных тоже. Гражданин потребовал убрать данное ин-

тервью с сайта издательского дома, а также возместить моральный вред в 

размере 5 000 рублей. 

 

Ответ: Суд должен удовлетворить иск Лугового. Согласно ст. 152.1 

Гражданского кодекса РФ обнародование и дальнейшее использование изоб-

ражения гражданина (в том числе его фотографии, а также видеозаписи или 

произведения изобразительного искусства, в которых он изображен) допус-

каются только с согласия этого гражданина. 

Моральный вред гражданина может быть возмещен, поскольку непри-

косновенность личной жизни Лугового была нарушена «Кошкиным домом». 

 

 

**** 

Задача 10.  

Гражданка Петрова проживает в г. Вологда улица Кирпичная дом 2 

квартира 40. Данный дом находится на обслуживании ЖКХ «Чайка». На 

подъезде дома стали вывешиваться на всеобщее обозрение списки должни-

ков за ремонт и содержание жилья, где указаны фамилии, имена, отчества, 

сумма задолженности, № квартиры. Имеет ли на это право ЖКХ «Чайка»? 

 

Ответ: В соответствии со статьей 3 ФЗ «О персональных данных» пер-

сональные данные - любая информация, относящаяся к прямо или косвенно 

определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональ-

ных данных. То есть сведения которые вывешивают ЖКХ являются таковы-

ми. Согласно статье 9 этого Федерального закона, субъект персональных 

данных принимает решение о предоставлении своих персональных данных и 

дает согласие на их обработку своей волей и в своем интересе. Так же в ста-

тье 7 говорится, что операторы и иные лица, получившие доступ к персо-

нальным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять 

персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если 

иное не предусмотрено федеральным законом. Следовательно ЖКХ наруша-

ют правила о конфиденциальности и могут понести за это ответственность. 
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(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

**** 

Задача 11.  

ООО «Связь Среди Людей» (ООО «ССЛ») являясь компанией - опера-

тором сотовых данных и обладая многочисленными персональными данны-

ми своих клиентов сняли рекламу, где в прямом эфире был показан список 

лиц, пользующимися услугами связи, в списке содержались фотографии, 

ФИО, паспортные данные клиентов. Один из пользователей обратился к ди-

ректору ООО «ССЛ» с требованием прекратить показывать рекламу, на что 

директор ответил, что никак реагировать на требование не собирается. 

Какие нарушения были допущены компанией – оператором?  

Как субъекты персональных данных могут защитить свои права в дан-

ной ситуации? 

 

 

**** 

Задача 12.  

К гражданину РФ Хабиба обратился представитель Федеральной служ-

бы гос. статистики с целью сбора и изучения данных, относящихся к по со-

стоянию на определённое время ко всем лицам в России. представитель по-

просил гражданина Хабиба предоставить ему информацию о национальной 

принадлежности, владении языками и другие данные. Гражданин Хабиба по-

считал сбор данной информации нарушением ст. 10 ФЗ "О персональных 

данных", согласно которой Обработка специальных категорий персональных 

данных, касающихся расовой, национальной принадлежности не допускает-

ся. Гражданин Хабиба обратился в суд с иском о признании незаконными 

действий по обработке персональных данных представителя Госстата. Какое 

решение примет суд? 

 

**** 

Задача 13.  

Глебов А.М. работает в должности руководителя отдела продаж ООО 

«Омега». Располагая персональными данными своих работников, Николаев 

П.А. неправомерно, без согласия Глебова А.М., передал эти данные предста-

вителям потерпевшего по уголовному делу в отношении супруги Глебова 

А.М. – Глебовой Ю.В. Своему работнику Николаев П.А. пояснил, что сведе-

ния о нем были переданы адвокату Коллегии адвокатов № 165 «Московская» 

- Ивановой К.С., в соответствии с адвокатскими запросами, направленными в 

адрес ООО «Омега».  

Правомерны ли действия работодателя – Николаева П.А.?  
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**** 

Задача 14.  

Гражданка Самсонова записалась в салон «Леди» на маникюр, оставив 

для связи номер телефона и ссылку на страницу в социальной сети «Вконтак-

те». По неустановленным причинам, не предупредив мастера, она не смогла 

посетить салон в назначенное время. 

 Мастер маникюра, потратив время зря решила разместить на стенде 

салона фотографию Самсоновой, взятую из социальной сети «Вконтакте» с 

пометкой: «люди-обманщики, которые не ценят ваше время» 

Законны ли действия мастера маникюра? 

 

 

**** 

Задача 15.  

Гражданка Иванова обратилась в суд с исковым заявлением об обяза-

нии Адвокатского бюро удалить ее персональные данные (фамилию и инфи-

циалы), размещенные на сайте этой организации в сети интернет. Иванова 

ссылается на то, что на сайте Адвокатского бюро в нарушение требований 

Федерального закона «О персональных данных» без её ведома и согласия на 

обработку персональных данных была размещена информация из материалов 

уголовного дела. Данное уголовное дело было открыто по обвинению граж-

данки в совершении преступления, предусмотренного статьей 159 Уголовно-

го кодекса РФ. Судом по этому делу был вынесен обвинительный приговор, 

который вступил в законную силу. Текст этого приговора опубликован на 

официальном сайте суда в соответствии с требованиями Федерального зако-

на от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о дея-

тельности судов в РФ». Именно с сайта суда Адвокатское бюро взяло ин-

формацию об уголовном деле, которую использовало в материалах на сайте, 

также на сайте был опубликован сам текст приговора. 

Какое решение вынесет суд? 

 

**** 

Задача 16.  

Гражданин Соловьев, являвшийся работником столовой № 2, обратил-

ся в суд с иском к местному печатному изданию о разглашении своих персо-

нальных данных: в местной газете он обнаружил снимок стенда «Лучший ра-

ботник месяца», произведенный в помещении данной столовой. На стенде 

имеется фотография гражданина Соловьева, которая, следовательно, попала 

на страницу газеты. Соловьев также указал, что он не был уведомлен сотруд-

никами печатного издания об их намерении разместить снимок стенда с его 

фотографией. 

Имеет ли место в данной ситуации нарушение конфиденциальности 

персональных данных?  
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**** 

Задача 17.  

Должностным лицом Управления Роскомнадзора по Курганской обла-

сти выявлен факт опубликования в газете «Знамя» телепрограммы, где знаки 

информационной продукции (маркировка) художественных фильмов не со-

ответствует возрастной категории, указанной в прокатных удостоверениях и 

отметил, что повышение возрастного ценза фильмов в телепрограмме ущем-

ляет права детей, по обстоятельствам нарушения было вынесено постановле-

ние об административном правонарушении. Мировой судья пришел к выводу 

о наличии в действиях главного редактора газеты «Знамя» состава админи-

стративного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 

13.21 КоАП РФ: нарушение установленного порядка распространения среди 

детей продукции средства массовой информации, содержащей информацию, 

причиняющую вред их здоровью и (или) развитию. Суд также подвергнул 

главного редактора административному наказанию в виде административно-

го штрафа.  

Правильное ли решение вынес мировой судья? 

 

 

**** 

Задача 18.  

При госпитализации гражданки М. в городскую больницу города Р. с 

сердечным приступом ее муж С. сообщил ее персональные данные врачу для 

регистрации в качестве пациентки. При этом, гражданка М. была без созна-

ния. Являются ли его действия правомерными? 

 

 

**** 

Задача 19.  

Ёжиков перед обработкой персональных данных клиентов своего пред-

приятия не уведомил уполномоченный орган по защите прав субъектов пер-

сональных данных о своем намерении осуществлять обработку персональ-

ных данных, хотя был обязан это сделать. 

Какой конкретно должен уведомить орган Ёжиков? Кто ведет реестр 

операторов, осуществляющих обработку персональных данных? 

Назовите случаи, когда Ёжиков не должен уведомлять уполномочен-

ный орган по защите прав субъектов персональных данных. 

 

 

**** 

Задача 20.  

Лисов при приеме на работу обратился к руководителю организации и 

попросил ознакомить его с Положением о персональных данных. Руководи-

тель отказал ему в этом, сославшись на то, что положение о персональных 

http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/002/009/?marker=fdoctlaw#JTFNQw3PuFQ
http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/002/009/?marker=fdoctlaw#JTFNQw3PuFQ
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данных не относится к числу обязательных локальных актов, которые долж-

ны быть в организации. Правомерны ли действия руководителя организации? 

Подлежит ли он привлечению к ответственности? Куда следует обратиться 

Кузнецову?  

 

 

**** 

Задача 21.  

Гражданин Сидоров являющийся сотрудником Всероссийской перепи-

си население путем принуждения получил сведения о гражданине Сулейма-

нове, о его национальности и вероисповедание. Сулейманов обратился в суд 

указав на то, что сбор данных сведений не допускается. Разрешите ситуа-

цию? 

 

 

**** 

Задача 22.  

Гражданин Лежебоков, взяв кредит в банке, по стечению обстоятельств 

перестал его платить. Лежебокова стали беспокоить звонками и встречами 

коллекторы. Возмущённый таким действием, Лежебоков отправился в суд с 

жалобой к банку о нарушение конфиденциальности режима его персональ-

ных данных в части передачи их третьим лицам (коллекторам). Кроме того – 

выяснилось, что коллекторы также начали беспокоить сына Лежебокова.  

 

 

**** 

Задача 23.  

Пермская общеобразовательная школа во исполнение Федеральной 

межведомственной системы АИС «Контингент» осуществляют сбор персо-

нальных данных о детях и их родителях (в частности копии паспортов и но-

мера СНИЛС). Никаких разрешений на производство данной деятельности у 

руководства школы не имеется, разрешений родителей на обработку персо-

нальных данных не запрашивались. Представители школы ссылаются на По-

становление Правительства Пермского края о концепции создания межве-

домственной системы. Правомерны ли действия школы?  

 

 

**** 

Задача 24.  

Кадровым работником Федерального агентства по обустройству госу-

дарственной границы Российской Федерации было принято решение об уни-

чтожении некоторых сведений, составляющих персональные данные бригады 

строителей, производящие работы на границе с Китаем.  

Правомерно ли данное решение?  
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**** 

Задача 25.  

Гражданка Сидорова заключила договор с фотографом Ивановым, со-

гласно которому последний должен был сделать 100 профессиональных фо-

тографий Сидоровой в фото-студии, а гражданка обязуется оплатить фото-

сессию в размере 2000 рублей. Все обязательства по договору были исполне-

ны. Но через пару дней гражданка Сидорова увидела свою фотографию на 

главной странице сайта – рекламирующего данного фотографа. 

Нарушил ли фотограф законодательство о персональных данных? 

Каким видом персональных данных является фотография? Когда не 

требуется согласие субъекта персональных данных н использование его фо-

тографии? 

 

 

**** 

Задача 26.  

Гражданка Иванова купила в продуктовом магазине товаров на 5000 

рублей. Ей предложили оформить анкету для получения скидочной карты, в 

которой указывались: ФИО, дата рождения, номер телефона и адрес места 

жительства. Гражданка Иванова поинтересовалась: «Зачем именно нужны 

все эти данные, для оформления скидочной карты?» На что сотрудник мага-

зина ей ответил, что: ФИО необходимо для корректного обращения к ней, 

дата рождения для оповещения об акциях на день рождения, номер телефона 

для связи и непосредственного оповещения о специальных предложениях, а 

на счет адреса места жительства сотрудник ответить не смог. Гражданка 

Иванова заполнила все поля анкеты. 

1) Подпадает ли сведения, полученные магазином сведения под поня-

тие «персональные данные»?  

2) Было ли в данной ситуации нарушение законодательства о персо-

нальных данных? Если да, то какое?  

 

 

**** 

Задача 27.  

 

Профессиональный фотограф Сергеев осуществлял фотосъёмку в го-

родском парке. Фотографируя природу, он заметил молодую девушку, сидя-

щую на лавочке, и решил сделать её фотопортрет. Девушка (Алексеева) не 

заметила, что её фотографируют. Через несколько дней Сергеев разместил 

фотографию Алексеевой в разделе «Мои работы» на своём сайте в сети «Ин-

тернет». Знакомые Алексеевой, посетившие данный сайт, сообщили девушке 

о том, что там размещена её фотография. Алексеева возмущённая данным 
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фактом, обратилась к Сергееву с требованием удалить её фотографию с сай-

та. Но Сергеев отказал девушке, поскольку фотосъёмка, при которой им была 

сделана данная фотография, производилась в месте, открытом для свободно-

го посещения, а значит он мог фотографировать всё, что хочет.  Алексеева 

обратилась в суд. Какое решение примет суд? 

 

 

**** 

Задача 28.  

У покупателя в магазине при возврате товара кассир обязан проверить 

паспорт и заполнить финансовую документацию, в соответствии с требова-

нием законодательства. В отношении торгующей организации постановлени-

ем прокуратуры было возбуждено дело об административном правонаруше-

нии, предусмотренном статьей 13.11 КоАП РФ. Данное нарушение вырази-

лось в том, что в магазине организации в ходе проверки на предмет соблюде-

ния законодательства о персональных данных было установлено, что органи-

зация осуществляет обработку персональных данных физических лиц путем 

сбора, систематизации, накопления, хранения, уточнения (обновления, изме-

нения), извлечения, использования, передачи. При этом осуществляемая ор-

ганизацией обработка персональных данных покупателей не подпадает под 

исключения, установленные в статье 22 Федерального закона от 27 июля 

2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных". Проверка была проведена по за-

явлению гражданина, который изъявил желание вернуть товар в магазине 

"Покупочка". При этом ему было предложено заполнить в обязательном по-

рядке заявление, в котором необходимо указывать персональные данные для 

возврата денежных средств, при наличии чека. В силу статьи 5 Федерального 

закона "О персональных данных" истребование персональных данных явля-

ется избыточным. На основании этого организация была привлечена миро-

вым судьей к административной ответственности за совершение администра-

тивного правонарушения, предусмотренного статьей 13.11 КоАП РФ в виде 

предупреждения. Однако организация свою вину не признала и обжаловала 

решение мирового судьи. 

Как разрешится спор? Является ли требование о предъявлении паспор-

та на кассе нарушением? 

 

 

**** 

Задача 29.  

Гражданин Петров совместно проживал в браке со своей супругой. 

Впоследствии он умер, завещания не оставил. Сестра Петрова Удальцова 

решила вступить в наследство квартиры, в которой жил Петров. Она обрати-

лась в управляющую компанию для получения информации о гражданах, ко-

торые проживали совместно с Петровым на момент его смерти. Ей выдали 

справку, в которой было указано лишь количество лиц, зарегистрированных 
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совместно с Петровым на момент его смерти, без указания их персональных 

данных (фамилии, имени, отчества). Она обратилась за помощью к нотари-

усу. Нотариус отказал ей помощи, аргументировав тем, что обработка персо-

нальных данных осуществляется с согласия субъекта персональных данных 

на обработку его персональных данных, а такого согласия не было. 

Правомерно ли поступил нотариус? 

 

 

**** 

Задача 30.  

Гражданин Д. устраивался на работу продавцом-консультантом. При 

оформлении всех необходимых документов у него потребовали предоставить 

информацию о том, какую политическую партию он поддерживает в России. 

Гражданин Д. отказался предоставлять данную информацию. 

Вправе ли работодатель запрашивать информацию такого рода? 

 

 

**** 

Задача 31.  

Банк “Вологжанин” предоставил кредит клиенту Петрову. В рамках 

предоставления кредита клиентом были представлены персональные данные. 

Кредит погашен в течение полугода. Петров, представивший персональные 

данные, отозвал свое согласие на их обработку. Однако банк “Вологжанин” 

не уничтожил персональные данные, а обосновал необходимость их обработ-

ки положениями Федерального закона от 07.08.2001 N 115-ФЗ "О противо-

действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 

и финансированию терроризма". 

Правомерна ли позиция банка? 

 

 

**** 

Задача 32.  

Колодцев является работником компании «Зебра». Директору компа-

нии «Зебра» поступил звонок из банка, где директора попросили продикто-

вать данные сотрудника Колодцева, так как банк их утерял, а до самого Ко-

лодцева дозвониться не смогли. Директор продиктовал все данные своего ра-

ботника. После данной ситуации Колодцеву пришла по почте не активиро-

ванная кредитная карта, а также стали поступать звонки с различными пред-

ложениями на личный номер. Колодцев выяснил кто предоставил о нем ин-

формацию и обратился в суд. Правомерны ли действия Колодцева? Право-

мерны ли действия директора компании «Зебра»?  
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**** 

Задача 33.  

В связи с тем, что между Кузиной Л.М. и Харпей П.О. имелась личная 

неприязнь в отношениях, первая без согласия второй, установила в общем 

тамбуре квартир видеокамеру, которая при открывании двери в квартиру 

фиксирует внутреннюю часть квартиры Харпей П.О., то есть записывает све-

дения, составляющие личную и семейную тайну. 

Какие требования при иске в суд может указать Харпей П.О. к Кузиной 

Л.М. и на каким НПА можно обосновать свою позицию?  

 

 

**** 

Задача 34.  

В редакцию районной газеты города N начальник ОГИБДД отделения 

МВД России по N-ому району Иванов предоставил информацию о ДТП про-

изошедших за прошедшую неделю. В очередном номере газеты были опуб-

ликованы следующие сведения: «7 ноября на 74 км автодороги водитель ав-

томобиля ВАЗ-2112 не выбрал безопасную дистанцию до двигавшегося впе-

реди в попутном направлении рейсового автобуса и совершил с ним столкно-

вение. В результате ДТП виновник ДТП, являющийся священнослужителем 

одного из районных храмов, получил телесные повреждения и был доставлен 

в лечебное учреждение». А также опубликована фотография с места ДТП. 

 
Есть ли нарушения со стороны Иванова и главного редактора газеты? 

 

 

**** 

Задача 35.  

Гражданка Иванова при приеме на работу в службу авиационной без-

опасности заключила трудовой договор. Наряду с основными данными в до-

говоре присутствовала графа о наличии заболеваний, в которой Иванова ука-
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зала на ряд хронических заболеваний, в том числе психических, но находя-

щихся в стадии стойкой ремиссии. Через месяц Иванова потребовала исклю-

чить эту графу из договора, ссылаясь на то, что состояние здоровья является 

специальной категорией персональных данных. Как должен поступить рабо-

тодатель? 

 

 

**** 

Задача 36.  

Гражданин Быков А.Е. посетил официальный сайт суда и обнаружил на 

нем свои персональные данные, в частности: ФИО, даты и места рождения, 

адреса места жительства, паспортные данные. Быков вспомнил, что ранее он 

участвовал в судебном заседании в качестве свидетеля и предъявлял паспорт 

в целях установления личности. Однако, согласие на размещение своих пер-

сональных данных в сети Интернет для всеобщего доступа на сайте суда не 

давал. Суд считает, что письменное согласие на обработку ПД не требуется, 

так как она производилась согласно п.3.ст.6 и п.6ст. 10 ФЗ от 27 июля 2006 

года № 152-ФЗ «О персональных данных» для статистических целей и в свя-

зи с осуществлением правосудия. Правомерны ли действия суда?  

 

 

**** 

Задача 37.  

Первичная профсоюзная организация в целях контроля исполнения 

условий коллективного договора обратилась к директору компании о предо-

ставлении информации о привлечении работников компании к работе сверх-

урочно и в выходные дни, с указанием работников поименно, даты привле-

чения к указанным работам, количества часов работы и оплаты за отработан-

ный период времени по каждому подразделению за определенный период. 

Кроме того, просила предоставить обоснование в виде локальных норматив-

ных актов по привлечению работников к работе сверхурочно и в выходные 

дни. Директор компании отказал в предоставлении такой информации, со-

славшись на то, что запрашиваемая информация относится к персональным 

данным работников и ее передача работодателем возможна только при нали-

чии угрозы жизни или здоровью работников либо с их письменного согласия, 

которое не было получено. Кроме того, не все работники филиала, данные о 

которых запрашивались, являются членами указанного профсоюза. 

Прав ли директор компании? 

 

 

**** 

Задача 38.  

Судебный пристав УФССП Калужской области запросил у оператора 

сотовой связи ОАО «ВымпелКом» персональные данные об абонентах-
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должниках, необходимые для извещения должников об имеющихся у них за-

долженностях. Оператор отказался предоставить персональные данные кли-

ентов, сославшись на то, что операторы получившие доступ к персональным 

данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персо-

нальные данные без согласия субъекта персональных данных. За невыполне-

ние законных требований судебного пристава, судебный пристав вынес по-

становление о привлечении оператора к административной ответственности, 

а именно к наложению штрафа в размере 50 тысяч рублей.  

В ответ оператор сотовой связи обратился в суд для обжалования по-

становления судебного пристава – исполнителя. Решите дело. 

 

 

Гражданин А. предъявили иск к МУП ЖКХ «С» о признании неправо-

мерными действий администрации МУП ЖКХ «C» по распространению пер-

сональных данных и о взыскании компенсации морального вреда. Гражданин 

А. проживает в доме который обслуживается данной компанией, в следствии 

систематической неуплаты им денежных средств, администрация МУП ЖКХ 

«С» стала вывешивать на всеобщее обозрение списки должников за ремонт и 

содержание жилья, где указаны фамилии, имя, отчества, сумма задолженно-

сти, № квартиры. Гражданин свое согласие на данные действия не давал. 

Правомерны ли действия МУП ЖКСХ «С» и требования гражданина А?  

 

**** 

Задача 40.  

Колесников Ю.А. обратился в суд с требованием о компенсации мо-

рального вреда в связи с тем, что местная газета «Свежие вести» опублико-

вала фото его покойного отца Колесникова А. М., без ведома и согласия пер-

вого. Колесников Ю.А., очень тяжело переживает потерю отца, самого близ-

кого и дорогого человека, что является для него невосполнимой утратой. 

Ныне покойный отец Колесникова Ю.А. ветеран Великой отечественной 

войны, был человеком скрытным, не публичным, а данное фото принадлежит 

семейному архиву и не было предназначено для публичного просмотра.  

Раскройте задачу с точки зрения информационного законодательства. 

Определите, какое решение должен вынести суд и почему. 
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ОБЩЕДОСТУПНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

 

Свобода информации выражается прежде всего в праве каждого искать 

и получать информацию. В соответствии с резолюцией 59(1) Генеральной 

Ассамблеи ООН 1946 г. свобода информации представляет собой право по-

всеместно и беспрепятственно собирать, передавать и опубликовывать ин-

формационные сведения. 

Информационные права являются неотъемлемой частью фундамен-

тальных прав человека. Они зафиксированы в статье 19 Всеобщей деклара-

ции прав человека, провозглашенной Генеральной Ассамблеей ООН 10 дек. 

1948 г. (каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное 

выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживать-

ся своих убеждений, искать, получать и распространять информацию и идеи 

любыми средствами и независимо от государственных границ), и заняли 

важное место в Европейской Конвенции о защите прав человека, принятой в 

Риме 4 ноября 1950 г. (пункт 1 статьи 10: Каждый имеет право свободно вы-

ражать свое мнение. Это право включает свободу придерживаться своего 

мнения и свободу получать и распространять информацию и идеи без какого-

либо вмешательства со стороны публичных властей и независимо от госу-

дарственных границ) и в 1998 г. ратифицированной Российской Федерацией. 

Стратегия развития информационного общества в Российской Федера-

ции, утвержденная Президентом РФ 7 февраля 2008 г., среди других ставит 

перед органами власти задачу обеспечить доступность для населения инфор-

мации и технологий, а также улучшить систему государственных гарантий 

конституционных прав человека и гражданина в информационной сфере. 

Реализация права на поиск, получение и передачу информации (право 

на доступ к информации или право знать) является важнейшим, по сути дела, 

определяющим институтом информационного права. Юридический фунда-

мент этого института составляют информационно-правовые нормы Консти-

туции РФ: 

 Статья 29 п. 4. Каждый имеет право свободно искать, получать, 

передавать, производить и распространять информацию любым законным 

способом. 

 Статья 29 п. 5. Гарантируется свобода массовой информации. 

Цензура запрещается. 

 Статья 44 п. 2. Каждый имеет право на участие в культурной 

жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным цен-

ностям. 

В соответствии с частью 3 статьи 29 Конституции Российской Фе-

дерации каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, 

производить и распространять информацию любым законным способом. 
Свободно получать информацию – значит, иметь открытый доступ к 

сведениям, представляющим значение для реализации прав и свобод челове-

ка и гражданина (информация о наличии вакантных рабочих мест, о состоя-

http://constitution.garant.ru/rf/chapter/2/#29
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/2/#44
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нии окружающей природной среды, о расписании движения маршрутных 

транспортных средств и т.д.). 

Однако это право не безусловно – оно реализуется «законным спосо-

бом», то есть в тех пределах, которые очерчены действующим законодатель-

ством. Установление таких пределов на основании федерального закона са-

мой Конституцией Российской Федерации прямо связывается с необходимо-

стью защиты прав и законных интересов других лиц, защиты нравственно-

сти, здоровья, безопасности государства (статья 55). 

 

Право на доступ к информации означает: 

1. право каждого обращаться в органы государственной власти, об-

щественные объединения, органы и организации, другие структуры за полу-

чением необходимой информации; 

2. право обращаться в учреждения культуры, иные структуры, к 

хранителям культурных ценностей с целью получения у них запрашиваемой 

информации; 

3. право свободно получать сообщения, подготавливаемые и рас-

пространяемые средствами массовой информации, право получать информа-

цию, содержащуюся в научных и литературных произведениях, а также дру-

гую информацию, распространяемую в том числе и в коммерческих целях. 

 

Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о дея-

тельности государственных органов и органов местного самоуправления» 

(№8-ФЗ). законом установлен единый порядок доступа граждан и организа-

ций к информации о деятельности государственных органов и органов мест-

ного самоуправления, определены принципы и способы обеспечения доступа 

к информации, формы ее предоставления, права и обязанности пользователей 

информации, органов власти, их должностных лиц, установлена ответствен-

ность за нарушение порядка доступа к информации, урегулирован доступ к 

информации о деятельности органов власти в электронной форме, в том чис-

ле в сети Интернет, регламентирована процедура предоставления информа-

ции по запросу пользователя, включая требования к запросу о получении ин-

формации, сроки и порядок его рассмотрения, требования к ответу на запрос, 

основания для отказа в предоставлении информации.  

Данный закон вступил в действие с 1 января 2010 г., и в целях его реа-

лизации были приняты отдельные подзаконные акты:  

1. постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 

2009 г. № 424 «Об особенностях подключения федеральных государственных 

информационных систем к информационно-телекоммуникационным сетям»;  

2. постановление Правительства РФ от 16 ноября 2009 г. № 936 «О 

внесении изменений в Типовой регламент внутренней организации феде-

ральных органов исполнительной власти»;  
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3. постановление Правительства РФ от 24 ноября 2009 г. № 953 «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Россий-

ской Федерации и федеральных органов исполнительной власти»;  

4. постановление Правительства РФ от 6 февраля 2010 г. № 60 «О 

Правительственной комиссии по внедрению информационных технологий в 

деятельность государственных органов и органов местного самоуправления»;  

5. приказ Министерства связи и массовых коммуникаций Россий-

ской Федерации от 25 августа 2009 г. № 104 «Об утверждении Требований по 

обеспечению целостности, устойчивости функционирования и безопасности 

информационных систем общего пользования»;  

6. приказ Министерства экономического развития РФ от 16 ноября 

2009 г. № 470 «О Требованиях к технологическим, программным и лингви-

стическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами фе-

деральных органов исполнительной власти» и некоторые другие. 

 

Информационная открытость органов государственной власти обеспе-

чивается не только Федеральным законом №8-ФЗ 2009 г. Информационную 

открытость органов судебной власти призван обеспечивать Федеральный за-

кон от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации 

о деятельности судов в Российской Федерации». Информационная откры-

тость Государственной Думы как органа законодательной власти обеспечи-

вается постановлением Государственной Думы от 23 декабря 2009 г. «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации». 

 

Положительным образом можно охарактеризовать также закрепление в 

ст. 8 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении до-

ступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления» прав пользователя информацией, к числу кото-

рых относится право:  

1) получать достоверную информацию о деятельности государствен-

ных органов и органов местного самоуправления;  

2) отказаться от получения информации о деятельности государствен-

ных органов и органов местного самоуправления;  

3) не обосновывать необходимость получения запрашиваемой инфор-

мации о деятельности государственных органов и органов местного само-

управления, доступ к которой не ограничен;  

4) обжаловать в установленном порядке акты или действия (бездей-

ствие) государственных органов и органов местного самоуправления, их 

должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельно-

сти государственных органов и органов местного самоуправления и установ-

ленный порядок его реализации;  

consultantplus://offline/ref=FC73B234898B621B7967506E1F4F31D3BE53823CEE033D30556117360796EAE217DC813386DCB922K7J6H
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5) требовать в установленном законом порядке возмещения вреда, при-

чиненного нарушением его права на доступ к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления  

 

ст. 13 Федерального закона «Об обеспечении доступа...» не может 

быть ограничен доступ к: 

 нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое по-

ложение организаций и полномочия государственных органов, органов мест-

ного самоуправления; 

 информации о состоянии окружающей среды, о прогнозируемых 

и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты насе-

ления от них, о том, насколько защищено население и территории от чрезвы-

чайных ситуаций на данный момент, какие приняты меры по обеспечению их 

безопасности; 

 информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за 

исключением сведений, составляющих государственную или служебную 

тайну); 

 информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, му-

зеев и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных инфор-

мационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения 

граждан (физических лиц) и организаций такой информацией; 

 информация о работе с обращениями граждан  

 иной информации, недопустимость ограничения доступа к кото-

рой установлена федеральными законами. 

На основании этого перечня органы власти самостоятельно утвер-

ждают более детализированные списки сведений, которые необходимо 

разместить на своих официальных сайтах (ст. 14 Федерального закона «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления»). 

Законодательством также установлены требования к тому, каким обра-

зом должен обеспечиваться доступ к информации, размещенной на офици-

альном сайте. Для федеральных органов исполнительной власти такие требо-

вания установлены Приказом Министерства экономического развития РФ от 

16.11.2009 г. № 470 «О Требованиях к технологическим, программным и 

лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайта-

ми федеральных органов исполнительной власти». 

некоторые из требований, зафиксированных в этом документе: 

 просмотр информации должен быть доступен без регистрации 

пользователя и предоставления персональных данных, без внесения платы и 

без необходимости скачивания платного программного обеспечения, 

http://jurkom74.ru/poniatiia-i-opredeleniia/normativnyi-pravovoi-akt
http://www.rg.ru/2010/01/27/saity-dok.html
http://www.rg.ru/2010/01/27/saity-dok.html
http://www.rg.ru/2010/01/27/saity-dok.html
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 формат текстовой информации должен обеспечивать возмож-

ность поиска, копирования фрагментов текста средствами браузера («гипер-

текстовый формат»), 

 пользователю должна быть обеспечена возможность поиска и ис-

пользования текстовой информации, размещенной на официальном сайте и т. 

п. 

 

Осуществление этих прав может быть ограничено законом в интересах 

национальной безопасности, территориальной целостности или обществен-

ного порядка с целью предотвращения беспорядков или преступлений, для 

охраны здоровья населения, защиты репутации или прав других лиц, предот-

вращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или 

обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия.  

 

Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны 

обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", к информации о 

своей деятельности на русском языке и государственном языке соответству-

ющей республики в составе Российской Федерации в соответствии с феде-

ральными законами, законами субъектов Российской Федерации и норматив-

ными правовыми актами органов местного самоуправления.  

Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано 

обосновывать необходимость ее получения. 

По общему правилу открытая информация предоставляется бес-

платно. Плата за предоставление информации о деятельности государ-

ственных органов и органов местного самоуправления взимается в случае ее 

предоставления по запросу, если объем запрашиваемой и полученной ин-

формации превышает определенный Правительством Российской Федерации 

объем информации, предоставляемой на бесплатной основе. Порядок взима-

ния платы устанавливается Правительством Российской Федерации. Поста-

новление Правительства РФ от 24.10.2011 N 860 "Об утверждении Правил 

взимания платы за предоставление информации о деятельности государ-

ственных органов и органов местного самоуправления" ст. 22, Федеральный 

закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления" 

Российское законодательство определяет способы обеспечения доступа 

к информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления (ст. 6 Федерального закона "Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности государственных органов и органов местного са-

моуправления"). К ним относятся: 

1) обнародование (опубликование) государственными органами и орга-

нами местного самоуправления информации о своей деятельности в сред-

ствах массовой информации; 

consultantplus://offline/ref=9ACAA89C6FF58C33776267CAD8136869768898FF25EDB854C524F083A7349DB9E6BF8B5B80C721155EsBI
consultantplus://offline/ref=9ACAA89C6FF58C33776267CAD8136869768D9CF626E7B854C524F083A7349DB9E6BF8B5B80C720125Es2I
consultantplus://offline/ref=9ACAA89C6FF58C33776267CAD8136869768D9CF626E7B854C524F083A7349DB9E6BF8B5B80C720125Es2I
consultantplus://offline/ref=9ACAA89C6FF58C33776267CAD8136869768D9CF626E7B854C524F083A7349DB9E6BF8B5B80C720125Es2I
consultantplus://offline/ref=9ACAA89C6FF58C33776267CAD8136869768D9CF626E7B854C524F083A7349DB9E6BF8B5B80C720125Es2I


 117 

2) размещение государственными органами и органами местного само-

управления информации о своей деятельности в сети Интернет; 

3) размещение государственными органами и органами местного само-

управления информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых 

указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах; 

4) ознакомление пользователей информацией с информацией о дея-

тельности государственных органов и органов местного самоуправления в 

помещениях, занимаемых указанными органами, а также через библиотечные 

и архивные фонды; 

5) присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей 

организаций (юридических лиц), общественных объединений, государствен-

ных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиаль-

ных государственных органов и коллегиальных органов местного само-

управления, а также на заседаниях коллегиальных органов государственных 

органов и коллегиальных органов, органов местного самоуправления; 

6) предоставление пользователям информацией по их запросу инфор-

мации о деятельности государственных органов и органов местного само-

управления; 

7) другие способы, предусмотренные законами и (или) иными нормативными 

правовыми актами, а в отношении доступа к информации о деятельности ор-

ганов местного самоуправления также муниципальными правовыми актами. 

Перечень открытый: допускается, что нормативными правовыми актами гос-

ударственных органов, правовыми актами муниципальных органов могут 

быть установлены и другие способы доступа. 

 

Размещение информации в помещениях органов власти и в иных 

отведенных для этого местах 

Органы власти, в том числе суды, размещают в своих помещениях 

стенды, электронные табло, информационные киоски и прочее, чтобы граж-

дане могли ознакомиться с текущей информацией об их деятельности (ст. 16 

Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельно-

сти государственных органов и органов местного самоуправления» и ст. 16 

Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельно-

сти судов в Российской Федерации»). В помещениях госорганов размещают 

информацию: 

 о порядке работы органа власти и порядке приема физических и 

юридических лиц; 

 об условиях и порядке получения информации от органа власти; 

 о дате, времени, месте проведения и предмете судебного заседа-

ния по делам, назначенным к слушанию; 

 о порядке присутствия в судебном заседании и мерах, принимае-

мых к его нарушителям, порядке пропуска в залы судебного заседания и по-

мещения, занимаемые судами. 



 118 

Приведенный перечень не является исчерпывающим. Законами и ины-

ми нормативными правовыми актами, в том числе муниципальными право-

выми актами, может быть установлена иная информация, которую следует 

размещать в помещениях органов власти. 

Ознакомление пользователей с информацией в помещениях, зани-

маемых органами власти, а также через библиотечные и архивные фон-

ды 

На усмотрение органа власти или муниципалитета гражданам может 

быть предоставлена возможность ознакомиться с информацией об их дея-

тельности в помещениях, занимаемых государственным органом или орга-

ном местного самоуправления. Порядок ознакомления также определяет ор-

ган власти. Однако если речь идет об органе местного самоуправления, у ко-

торого нет возможности размещать информацию о своей деятельности в ин-

тернете, то такой орган обязан обеспечить возможность ознакомиться с этой 

информацией в занимаемом им помещении (ст. 17 Федерального закона «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления»). 

Некоторая информация о деятельности госорганов хранится в библио-

течных и архивных фондах. Ознакомление с такой информацией осуществ-

ляется в порядке, установленном законодательством об архивном и библио-

течном деле, в частности: 

 Федеральным законом от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном 

деле в Российской Федерации»; 

 Федеральным законом от 29.12.1994 г. № 78-ФЗ «О библиотеч-

ном деле». 

Пользователь архива вправе: 

 обращаться к справочно-поисковым средствам (путеводителям по 

архивам, справочникам и т. д.) и получать информацию об этих средствах; 

 бесплатно получать оформленные в установленном порядке ар-

хивные справки и копии архивных документов, связанных с социальной за-

щитой граждан, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенса-

ций; 

 свободно получать для изучения архивные документы, за исклю-

чением установленных законом случаев ограничения доступа к архивным 

документам (ст. 24, 26 Федерального закона «Об архивном деле в Российской 

Федерации»). 

Помимо общих оснований для ограничения права на доступ к инфор-

мации, архивное законодательство устанавливает и другие ограничения на 

доступ к архивным документам (ст. 25 Федерального закона «Об архивном 

деле в Российской Федерации»): 

 запрет на доступ к подлинникам особо ценных документов и к 

архивным документам, находящимся в неудовлетворительном физическом 

состоянии; 

http://www.rg.ru/2004/10/27/arhiv-dok.html
http://www.rg.ru/2004/10/27/arhiv-dok.html
http://base.garant.ru/103585/
http://base.garant.ru/103585/
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 запрет на доступ к архивным документам, содержащим сведения 

о личной и семейной тайне гражданина, его частной жизни, сведения, созда-

ющие угрозу для его безопасности, без письменного разрешения гражданина 

(его родственников, наследников) в течение 75 лет со дня создания докумен-

тов. 

Пользователь библиотеки вправе (ст. 7 Федерального закона «О биб-

лиотечном деле»): 

 бесплатно получать в любой библиотеке информацию о наличии 

в библиотечных фондах конкретного документа; 

 бесплатно получать в общедоступных библиотеках полную ин-

формацию о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие 

формы библиотечного информирования; 

 бесплатно получать в общедоступных библиотеках консультаци-

онную помощь в поиске и выборе источников информации; 

 бесплатно получать в общедоступных библиотеках во временное 

пользование любой документ из библиотечных фондов; 

 получать в общедоступных библиотеках документы или их копии 

по межбиблиотечному абонементу из других библиотек. 

 

Исполнение обязанности по предоставлению 

2.1. Общедоступная информация о деятельности государственных ор-

ганов и органов местного самоуправления предоставляется государственны-

ми органами и органами местного самоуправления неограниченному кругу 

лиц посредством ее размещения в сети "Интернет" в форме открытых дан-

ных.  

ст. 7, Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных орга-

нов и органов местного самоуправления" 

 

В России основную роль в правовой регламентации открытых данных 

играет Открытое правительство. Так, на сайте Открытого правительства РФ 

отмечается, что "открытые данные являются фундаментом, на котором 

должна строиться вся система Открытого правительства. 

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2013 N 583 утверждены  

Правила отнесения информации к общедоступной информации, раз-

мещаемой государственными органами и органами местного самоуправления 

в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в форме открытых 

данных;  

Правила определения периодичности размещения в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет в форме открытых данных;  

Правила обязательного размещения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления об-

щедоступной информации о деятельности органов. 

27 марта 2014 г. в России был запущен общероссийский портал откры-

consultantplus://offline/ref=E807D0ADB7D6492F8BBAA35868CB6A3584D1F2CB897CBCCD63F359E80654BBF3664B5A91j3oDI
consultantplus://offline/ref=E807D0ADB7D6492F8BBAA35868CB6A3584D1F2CB897CBCCD63F359E80654BBF3664B5A91j3oDI
consultantplus://offline/ref=E807D0ADB7D6492F8BBAA35868CB6A3584D1F2CB897CBCCD63F359E80654BBF3664B5A91j3oDI
consultantplus://offline/ref=E807D0ADB7D6492F8BBAA35868CB6A3584D1F2CB897CBCCD63F359E80654BBF3664B5A91j3oDI
consultantplus://offline/ref=E3EDFA3C3C94EE76BDC31A05A1FCF771758C3C405FFBDE80046C9326F1250C4CBA707A067F04F630h0N4H
consultantplus://offline/ref=E3EDFA3C3C94EE76BDC31A05A1FCF771758C3C405FFBDE80046C9326F1250C4CBA707A067F04F633h0N0H
consultantplus://offline/ref=E3EDFA3C3C94EE76BDC31A05A1FCF771758C3C405FFBDE80046C9326F1250C4CBA707A067F04F635h0N5H
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тых данных. Он был разработан Аналитическим центром при Правительстве 

РФ и открыт для публичного доступа по адресу: data.gov.ru. Главным архи-

тектором единого портала данных выступает Минэкономразвития.  

 

Надзор  

В ч. 3 ст. 24 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ "Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления" прямо указано, что надзор за исполне-

нием государственными органами, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами этого федерального закона осуществляют органы 

прокуратуры в порядке, установленном Законом о прокуратуре. 

На формирование условий для наилучшего удовлетворения соответ-

ствующих потребностей направлены  

 Приказ Генерального прокурора РФ от 10 сентября 2008 г. N 182 

"Об организации работы по взаимодействию с общественностью, разъясне-

нию законодательства и правовому просвещению". 

 Приказ Генерального прокурора РФ от 23 октября 2009 г. N 341 

"О взаимодействии органов прокуратуры со средствами массовой информа-

ции", 

 Приказ Генерального прокурора РФ от 31 мая 2011 г. N 153 "Об 

организации работы по обеспечению доступа к информации о деятельности 

органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации". 

Добиваясь устранения выявленных нарушений, прокуроры могут ис-

пользовать весь арсенал доступных им правовых средств: приносить проте-

сты, вносить представления, инициировать привлечение виновных лиц к 

дисциплинарной и административной ответственности и др. 

 

Решения и действия (бездействие) государственных органов и органов 

местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, 

нарушающие право на доступ к информации, могут быть обжалованы в вы-

шестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд. 

В случае, если в результате неправомерного отказа в доступе к инфор-

мации, несвоевременного ее предоставления, предоставления заведомо недо-

стоверной или не соответствующей содержанию запроса информации были 

причинены убытки, такие убытки подлежат возмещению в соответствии с 

гражданским законодательством. 

 

ст. 25 Федерального закона № 8-ФЗ 2009 г. предусматривает ответ-

ственность за нарушение права на доступ к информации о деятельности гос-

ударственных органов и органов местного самоуправления: «Должностные 

лица государственных органов и органов местного самоуправления, государ-

ственные и муниципальные служащие, виновные в нарушении права на до-

ступ к информации о деятельности государственных органов и органов мест-

ного самоуправления, несут дисциплинарную, административную, граждан-

consultantplus://offline/ref=46A30C0E1191F3AC0BC98D256210E0EF586119861570232A5613DD79937991E8210C4D9B4390AA88E8H4H
consultantplus://offline/ref=46A30C0E1191F3AC0BC98D256210E0EF58631D831077232A5613DD7993E7H9H
consultantplus://offline/ref=46A30C0E1191F3AC0BC98D256210E0EF58651A871472232A5613DD7993E7H9H
consultantplus://offline/ref=46A30C0E1191F3AC0BC98D256210E0EF58621D851F74232A5613DD7993E7H9H
consultantplus://offline/ref=46A30C0E1191F3AC0BC98D256210E0EF58621A87107A232A5613DD7993E7H9H
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скую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации».  

дисциплинарная  

гражданско-правовая ответственность  

административная 

ст. 5.39 (Отказ в предоставлении гражданину информации) 

13.27 (Нарушение требований к организации доступа к информации о 

деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 

и ее размещению в сети Интернет)  

13.28 (Нарушение порядка предоставления информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления),  

Объектом правонарушений являются общественные отношения, скла-

дывающиеся по поводу получения и предоставления информации о деятель-

ности государственных органов и органов местного самоуправления.  

Субъектами этих правонарушений являются должностные лица. в п. 

13.2 постановления Правительства РФ от 28 июля 2005 г. № 452 «О Типовом 

регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной 

власти» говорится о том, что в качестве субъекта указанных административ-

ных правонарушений должны выступать не просто должностные лица, а ру-

ководители соответствующих органов власти.  

В Уголовном кодексе Российской Федерации (УК РФ) – ст. 140 (Отказ 

в предоставлении гражданину информации) 

 

Презумпция информационной открытости основывается на положе-

нии о том, что информация, составляющая общественный интерес, должна 

быть доступна общественности. Реализация свободного потока информации 

напрямую связана с правом на информацию и основанном на нем обще-

ственном контроле. 

ч. ч. 1 и 2 ст. 1 и ч. 1 ст. 3 Федерального закона N 59-ФЗ, согласно ко-

торым реализация гражданином конституционного права на обращение осу-

ществляется в соответствии с названным Федеральным законом или иным 

федеральным законом 

Из этих норм вытекают два важнейших вывода. Первый: в России су-

ществуют различные законы, регламентирующие порядок подачи и рассмот-

рения обращений, при этом Федеральный закон N 59-ФЗ, несмотря на то что 

является базовым (универсальным), применяется по остаточному принципу, 

т.е. в ситуациях, когда другие законы применены быть не могут. Второй вы-

вод: правовой институт обращений граждан не может регулироваться на 

уровне подзаконных актов, за исключением ситуаций, прямо указанных в 

федеральном законе, так как иное прямо противоречит ч. 2 ст. 1 Федерально-

го закона N 59-ФЗ. 

Согласно ч. 2 ст. 3 Федерального закона N 59-ФЗ законы и иные норма-

тивные правовые акты субъектов Федерации могут устанавливать положе-

ния, направленные на защиту права граждан на обращение, в том числе уста-
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навливать гарантии права граждан на обращение, дополняющие гарантии, 

предусмотренные Федеральным законом N 59-ФЗ. Фактически речь идет о 

том, что субъекты Федерации наделены правом устанавливать дополнитель-

ные обязанности для адресата обращения, но не для заявителя. 

 

 

ОБЩИЙ ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

Гражданин Российской Федерации имеет право обратиться в любые 

государственные и муниципальные органы и организации, на которые воз-

ложены функции регулирования и/или контроля определенных сфер жизни и 

деятельности общества, или к их должностным лицам.  

 

СПОСОБЫ ОБРАЩЕНИЯ  

Обращаться гражданин имеет право, в том числе, за защитой своих 

прав, свобод и законных интересов.  

обращение гражданина - направленные в государственный орган, ор-

ган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме 

или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а 

также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местно-

го самоуправления; 

 

ВИДЫ И ТРЕБОВАНИЯ К ПИСЬМЕННОМУ ОБРАЩЕНИЮ 

2) предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию за-

конов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных 

органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отно-

шений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности 

государства и общества; 

3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его кон-

ституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других 

лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых 

актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного са-

моуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных ор-

ганов и должностных лиц; 

4) жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его 

нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или за-

конных интересов других лиц; 

ст. 4, Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О по-

рядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"  

 

1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке 

указывает либо наименование государственного органа или органа местного 

самоуправления, в которые направляет письменное обращение, либо фами-

лию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность 

соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество 
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почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведом-

ление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или 

жалобы, ставит личную подпись и дату. 

 адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме 

электронного документа, 

Гражданин вправе приложить к такому обращению необходимые до-

кументы и материалы в электронной форме либо направить указанные доку-

менты и материалы или их копии в письменной форме. 

 

ст. 7, Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О по-

рядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"  

 

 

ГАРАНТИИ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН, НАПРАВИВШИХ ОБРА-

ЩЕНИЕ 

Закон предусматривает определенные меры защиты граждан, напра-

вивших обращения в государственный орган, орган местного самоуправле-

ния или должностному лицу. 

К таким мерам защиты относится, в первую очередь, запрет на преследова-

ние гражданина в связи с его обращением с критикой деятельности указан-

ных органов или должностного лица, либо в целях восстановления или защи-

ты своих прав, свобод и законных интересов, либо прав, свобод и законных 

интересов других лиц. 

Кроме того, при рассмотрении обращения не допускается разглашение све-

дений, содержащихся в обращении, а также сведений, касающихся частной 

жизни гражданина, если только сам гражданин не дал на то согласия. Однако 

следует иметь в виду, что по закону не является разглашением сведений пе-

ренаправление (или направление копии при перекрестной компетенции) 

письменного обращения гражданина в государственный орган, орган местно-

го самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит 

решение поставленных в обращении вопросов. 

 

СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 

1. Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в 

тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому долж-

ностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в об-

ращении вопросов. 

2. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в тече-

ние трех дней с момента поступления в государственный орган, орган мест-

ного самоуправления или должностному лицу. 

3. Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не 

входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного са-

моуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со 

дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему долж-
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ностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в об-

ращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о 

переадресации обращения, 

3.1. Письменное обращение, содержащее информацию о фактах воз-

можных нарушений законодательства Российской Федерации в сфере мигра-

ции, направляется в течение пяти дней со дня регистрации в территориаль-

ный орган федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

правоприменительные функции 

ст. 8, Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О по-

рядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"  

 

1. Письменное обращение, поступившее в государственный орган, ор-

ган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их 

компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации 

письменного обращения 
1.1. Письменное обращение, поступившее высшему должностному ли-

цу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительно-

го органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и содер-

жащее информацию о фактах возможных нарушений законодательства Рос-

сийской Федерации в сфере миграции, рассматривается в течение 20 дней со 

дня регистрации письменного обращения. 

2. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, 

предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, ру-

ководитель государственного органа или органа местного самоуправления, 

должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок 

рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении 

срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение. 

ст. 12, Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"  

 

ЛИЧНЫЙ ПРИЕМ ГРАЖДАН 

1. Личный прием граждан в государственных органах, органах местно-

го самоуправления проводится их руководителями и уполномоченными на то 

лицами. Информация о месте приема, а также об установленных для приема 

днях и часах доводится до сведения граждан. 

3. Содержание устного обращения заносится в карточку личного прие-

ма гражданина 

4. Письменное обращение, принятое в ходе личного приема, подлежит 

регистрации и рассмотрению ст. 13, Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-

ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О порядке рассмотрения обращений граждан Рос-

сийской Федерации"  

 

ОСПАРИВАНИЕ ДЕЙСТВИЯ/БЕЗДЕЙСТВИЯ ОРГАНА 

В шестой части статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ 
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(ред. от 24.11.2014) "О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-

ской Федерации" устанавливается запрет на направление обращения для 

разрешения по существу в тот орган или тому должностному лицу, дей-

ствия (бездействие) которых оспариваются. Данное положение полностью 

обоснованно. Безусловно, такой орган или должностное лицо будет отстаи-

вать правомерность своих действий (бездействия), и ожидать принятия ка-

ких-либо мер бесполезно. Однако на практике при административном обжа-

ловании действий какого-либо органа или должностного лица вышестоящему 

в порядке соподчиненности органу данная жалоба передается на рассмотре-

ние и разрешение в сам орган-нарушитель. 

Нормы, аналогичные приведенной в п. 6 ст. 8, содержатся и в инструк-

циях, регламентирующих порядок рассмотрения и разрешения обращений 

граждан. Так, в соответствии с п. 3.7 Инструкции "О порядке рассмотрения и 

разрешения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской 

Федерации", утвержденной Приказом Генерального прокурора Российской 

Федерации от 30 января 2013 г. N 45, запрещается направление обращения на 

рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления, ор-

ганизацию или должностному лицу, решение или действие (бездействие) ко-

торых обжалуется. 

По одному из дел в судебном заседании установлено, что гражданка Б. 

обжаловала прокурору действия сотрудников Чапаевского отдела Управле-

ния Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и карто-

графии, связанные с нарушением, по ее мнению, законодательства в части 

порядка регистрации сделки купли-продажи квартиры. По мнению заявите-

ля, указанные должностные лица не должны были ее обязывать предоста-

вить дополнительные документы для регистрации сделки. Документы Б. 

предоставила в отдел Управления Росреестра и получила документ о праве 

общей совместной собственности, однако действия сотрудников обжало-

вала прокурору, просила провести проверку соблюдения законодательства в 

Чапаевском отделе Росреестра, привлечь виновных к ответственности по 

ст. 5.63 КоАП РФ. Указанную жалобу Б. прокурор города направил руково-

дителю Чапаевского отдела Росреестра, с уведомлением сообщить о при-

нятом решении заявителю. 

Суд признал незаконным бездействие прокурора в части порядка раз-

решения заявления, а также непринятия мотивированного процессуального 

решения в соответствии с КоАП РФ. Суд обязал прокурора разрешить заяв-

ление Б. в части определения наличия (отсутствия) признаков администра-

тивного правонарушения сотрудниками отдела Росреестра (см.: решение 

Чапаевского городского суда Самарской области от 23 мая 2013 г. по делу N 

2-496/2013). 

 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

В соответствии со статьёй 5.59. Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 

consultantplus://offline/ref=B5B1718A89FCE1F4C32FAB264EA4A38749DE561487E6DA8DC76C1A1A4C676307EF3C3AD1EBE8A382R3XDS
consultantplus://offline/ref=B5B1718A89FCE1F4C32FAB264EA4A38749DE5F1680E2DA8DC76C1A1A4C676307EF3C3AD1EBE8A286R3XES
consultantplus://offline/ref=B5B1718A89FCE1F4C32FAB264EA4A38749DF561486E4DA8DC76C1A1A4C676307EF3C3AD3E8EARAX4S
consultantplus://offline/ref=B5B1718A89FCE1F4C32FAB264EA4A38749DF561486E4DA8DC76C1A1A4CR6X7S
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27.10.2015) нарушение установленного законодательством Российской Феде-

рации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в 

том числе юридических лиц, должностными лицами государственных орга-

нов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных 

учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление пуб-

лично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных стать-

ями 5.39, 5.63  

 

Статья 5.39. Отказ в предоставлении информации 

Неправомерный отказ в предоставлении гражданину и (или) организа-

ции информации, предоставление которой предусмотрено федеральными за-

конами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо 

недостоверной информации, 

ст. 5.39, "Кодекс Российской Федерации об административных правонару-

шениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 27.10.2015)  

 

Статья 5.63. Нарушение законодательства об организации предостав-

ления государственных и муниципальных услуг 

1. Нарушение должностным лицом федерального органа исполнитель-

ной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской 

Федерации, работником многофункционального центра, работником иной 

организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации функции многофункционального центра, или работником 

государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предо-

ставлению государственных услуг в области государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастро-

вого учета недвижимого имущества, порядка предоставления государствен-

ной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти 

или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, по-

влекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предо-

ставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных 

сроков 

ст. 5.63, Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше-

ниях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 27.10.2015) 

 

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ОБРАЩЕНИЯ 

 

Шаг 1. Определите, куда подавать жалобу или направлять обраще-

ние. 
Сведения о месте нахождения территориальных органов , почтовых ад-

ресах для направления обращений, о руководителе, телефонных номерах и 

адресах электронной почты для направления обращений, помимо информа-

ционных стендов, находящихся в помещениях общественных приемных  и 

его территориальных органов, размещены на сайте  в сети Интернет: 

consultantplus://offline/ref=2AB3E778F8F7B6EB667F625E57F1627923D38324F8F453DE73E13E09E7B5d1S
consultantplus://offline/ref=2AB3E778F8F7B6EB667F625E57F1627923DC8A26F9F553DE73E13E09E7516805F003B0695ACFB2d9S
consultantplus://offline/ref=2AB3E778F8F7B6EB667F625E57F1627923DC8A26F9F553DE73E13E09E7516805F003B0695ACFB2d9S
consultantplus://offline/ref=2AB3E778F8F7B6EB667F625E57F1627923DC8A26F9F553DE73E13E09E7516805F003B06859C8B2d9S
consultantplus://offline/ref=34A32EEC475B7E639B4CCEEA08033A42B29AA989C6DEA8DB169937DF559785ABA6A660FB3A03X6d5S
consultantplus://offline/ref=34A32EEC475B7E639B4CCEEA08033A42B29AA989C6DEA8DB169937DF559785ABA6A660FB3A03X6d5S
consultantplus://offline/ref=D30528146D85D2A098516F073B2F046C3A5DF2B86BFA0C44558CAF8CDF78dFS
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www…………… 

 

Шаг 2. Выберите, как будете подавать обращение или жалобу. 
1. Лично в территориальное подразделение  в своем субъекте РФ (ст. 13 

Закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). Информация о месте приема, об установлен-

ных для приема днях и часах доводится до сведения граждан, как правило, 

путем ее размещения на информационных стендах и на официальных сайтах  

и его территориальных органов. 

2. По почте с уведомлением о вручении в территориальный орган  в 

своем субъекте РФ (ст. 7 Закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 

3. В форме электронного документа с использованием специальной 

формы на сайте  своего субъекта РФ (п. 1 ст. 4 Закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 

4. В форме электронного документа, направляемого по адресу элек-

тронной почты  (depart@gsen.ru). 

5. Факсимильным письменным обращением по номеру …………. 

 

Шаг 3. Составьте обращение или жалобу. 
В обращении или жалобе надо указать: 

- наименование государственного органа, в который направляется об-

ращение (Роспотребнадзор), либо фамилию, имя, отчество соответствующего 

должностного лица, либо должность соответствующего лица; 

- свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии); 

- адрес электронной почты (если ответ должен быть направлен в форме 

электронного документа); 

- почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уве-

домление о переадресации обращения; 

- суть предложения, заявления или жалобы; 

- личную подпись и дату. 

Кроме этого, вы вправе приложить к такому обращению необходимые 

документы и материалы в электронной форме либо направить эти документы 

и материалы или их копии в письменной форме (п. 1 ст. 5 Закона от 

02.05.2006 N 59-ФЗ). 

При личном обращении надо иметь при себе документ, удостоверяю-

щий личность (п. 2 ст. 13 Закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 

Факт личного обращения не лишает вас права составить письменное 

обращение в момент приема должностным лицом (ч. 4 ст. 13 Закона N 59-

ФЗ). 

 

Шаг 4. Проверьте обращение на наличие фактов, на основании ко-

торых вам могут не ответить: 
- в письменном обращении не указаны: фамилия гражданина, напра-

вившего обращение, его почтовый адрес, по которому должен быть направ-

лен ответ; 

- текст обращения не поддается прочтению. Об этом в течение семи 
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дней со дня регистрации обращения вам должны сообщить, если удастся 

прочесть вашу фамилию и почтовый адрес; 

- в обращении содержатся нецензурные либо оскорбительные выраже-

ния, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также чле-

нов его семьи. На такое обращение вам могут не ответить, но уведомить вас о 

недопустимости злоупотребления правом; 

- если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может 

быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или 

иную охраняемую федеральным законом тайну; 

- в обращении содержится вопрос, на который гражданину многократ-

но давались письменные ответы, и т.д. (п. п. 1, 3, 4, 5, 6 ст. 11 Закона от 

02.05.2006 N 59-ФЗ). 

 

Шаг 5. Получите ответ. 

На обращение вам должны 

предоставить: 

- или ответ в форме элек-

тронного документа, направля-

емого по адресу электронной 

почты, указанному в обраще-

нии, или в письменной форме 

по почтовому адресу, указан-

ному в обращении, или с ваше-

го согласия устно, если изло-

женные в устном обращении 

факты и обстоятельства явля-

ются очевидными и не требуют 

дополнительной проверки (п. 4 

ст. 10, п. 3 ст. 13 Закона от 

02.05.2006 N 59-ФЗ); 

- или отказ в рассмотре-

нии обращения в устной, пись-

менной форме или в форме 

электронного документа с из-

ложением причин отказа. 

Общий срок рассмотре-

ния письменных обращений - 

30 дней со дня регистрации. В исключительных случаях, а также в случае 

направления запроса срок может быть продлен не более чем на 30 дней, о 

чем заявителя уведомляют (п. п. 1, 2 ст. 12 Закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 
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Задачи Общедоступная информация 

 

**** 

Задача 1.  

Гражданка Сахарова ежегодно отправляет запрос о состоянии окружа-

ющей среды в г. Вологда на 1 сентября соответствующего текущего года. 

01.10.15 она в очередной раз обратилась в Администрацию г. Вологды с тре-

бованием о предоставлении информации о состоянии окружающей среды в г. 

Вологда. Она отправила запрос в Администрацию г. Вологды посредством 

сети Интернет. Гражданка требовала «предоставить информацию по состоя-

нию на 01.09.15». Однако, Администрация ответила только 16.11.15 при этом 

ответ содержал сведения о состоянии окружающей среды на аналогичную 

дату прошлого года без каких-либо пояснений. При повторном обращении ей 

сообщили, что на данный вопрос ей уже дали ответ и повторно отвечать не 

станут. 

Какие права гражданки нарушены? Какая информация об окружающей 

среде не может быть сокрыта? 

 

 

Ответ: В данном случае нарушены права граждан предусмотренные 

следующими НПА: 

1. Ч. 4 ст. 29 Конституции РФ: «каждому гарантировано право сво-

бодно искать, получать информацию любым законным способом» 

2. Согласно Ст.42 Конституции РФ Каждый имеет право на благо-

приятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и 

на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологи-

ческим правонарушением 

3. ст. 11 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды»: граждане имеют право «направлять обращения в орга-

ны государственной власти Российской Федерации, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

иные организации и должностным лицам о получении своевременной, пол-

ной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в ме-

стах своего проживания» 

4. Согласно Cт. 8 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О 

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»: граждане имеют 

право получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, 

осуществляющих федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, и у юридических лиц информацию о санитарно-

эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания. 

Помимо этого, в данном случае были нарушены предусмотренные 

ст.11 №8-ФЗ основные требования при обеспечении доступа к информации о 
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деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, 

а именно:  

1) достоверность предоставляемой информации о деятельности госу-

дарственных органов и органов местного самоуправления; 

2) соблюдение сроков и порядка предоставления информации о дея-

тельности государственных органов и органов местного самоуправления; 

п. 6 Ст. 18 этого же закона предусматривает, запрос подлежит рассмот-

рению в тридцатидневный срок со дня его регистрации, если иное не преду-

смотрено законодательством Российской Федерации. В случае, если предо-

ставление запрашиваемой информации невозможно в указанный срок, в те-

чение семи дней со дня регистрации запроса пользователь информацией уве-

домляется об отсрочке ответа на запрос с указанием ее причины и срока 

предоставления запрашиваемой информации, который не может превышать 

пятнадцать дней сверх установленного настоящим Федеральным законом 

срока для ответа на запрос. В данном случае администрация данного уве-

домления не произвела. 

Кроме того, согласно подпункту 22 п.2 ст 38 УСТАВА МУНИЦИ-

ПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ВОЛОГДА» (в редакции, действую-

щей по состоянию на 09 ноября 2015 года) регламентируется, что Глава г. 

Вологда информирует население об экологической, санитарно-

эпидемиологической обстановке, угрозах чрезвычайных ситуаций природно-

го и техногенного характера. Следовательно, данный вопрос входит в полно-

мочия Администрации г. Вологда. 

Не может быть сокрыта следующая информация об окружающей 

среде. 

Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государствен-

ной тайне» 

Не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию 

сведения: 

о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопас-

ности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедстви-

ях, их официальных прогнозах и последствиях; 

о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, обра-

зования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности; 

Должностные лица, сокрывшие данную информацию несут уголовную, 

административную или дисциплинарную ответственность. Граждане вправе 

обжаловать такие решения в суд. 

В ст. 5 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой 

тайне» и Постановлении Правительства РСФСР от 05.12.1991 № 35 «О пе-

речне сведений, которые могут составлять коммерческую тайну» установле-

но, что коммерческую тайну предприятия и предпринимателя не могут со-

ставлять сведения о загрязнении окружающей среды, санитарно-

эпидемиологической и радиационной обстановке. 
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**** 

Задача 2.  

25.09.2014 гражданин Допотопный обратился в Вологодскую город-

скую Думу с заявлением, где просил дать выслать ему информацию о поряд-

ке поступления на службу в Вологодскую городскую думу. Через 15 дней 

ему пришел отказ на данную просьбу, обоснованный тем, что данная инфор-

мация есть на сайте Вологодской городской думы. 

Есть ли нарушения в действия Вологодской городской думы? 

 

Ответ: нарушения есть, т.к. в соответствие с подпунктом «а» части 8 

ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления» данная информация может быть запрошена гражданином в 

орган местного самоуправления. Ему должен быть дан ответ с активной 

ссылкой для перехода на страницу сайта, где содержится эта информация, но 

этого сделано не было. 

 

 

**** 

Задача 3.  

Гражданин Иванов направил запрос в Департамент градостроительства 

и инфраструктуры г. Вологды в котором просил с правовой точки зрения 

оценить решение Вологодской городской Думы от 02.04.2007 № 392 "О Пра-

вилах благоустройства муниципального образования «Город Вологда». 

Гражданину информация не была предоставлена. Правомерны ли действия 

Департамента? 

 

Ответ: В части 1 статьи 20 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ 

«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных ор-

ганов и органов местного самоуправления» указано, что информация о дея-

тельности государственных органов и органов местного самоуправления не 

предоставляется в случае, если в запросе ставится вопрос о правовой оценке 

актов, принятых государственным органом, органом местного самоуправле-

ния. Гражданину Иванову правомерно отказано в предоставлении запроса, 

потому что органы местного самоуправления не должны давать правовую 

оценку актов. 

 

 

**** 

Задача 4.  

Корнеев обратился в суд с административным иском к должностному 

лицу Дуровой в связи с просрочкой рассмотрения обращения органа государ-

ственной власти в лице Дуровой, сославшись на ФЗ «Об обеспечении досту-

па к информации о деятельности государственных органов и органов местно-
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го самоуправления», согласно которому установлен 30-ти дневный срок рас-

смотрения обращения. Письменное обращение в госорган было подано 1 

марта 2015 года, а ответ получен 2 апреля 2015 года. Какое решение вынесет 

суд по данному делу? 

 

Ответ: В соответствии с п. 5 ст. 18 ФЗ «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности государственных органов и органов местного са-

моуправления», запрос, составленный в письменной форме, подлежит реги-

страции в течение трех дней со дня его поступления в государственный ор-

ган, орган местного самоуправления; также, согласно п. 6 ст. 18 Запрос под-

лежит рассмотрению в тридцатидневный срок со дня его регистрации. 

В связи с тем, что Корнеев не учел 3-х дневный срок на регистрацию 

получившего госорганом обращения, сроки на получение ответа на обраще-

ние посчитаны неверно. В данном случае сроки на ответ по запросу не нару-

шены. Следовательно, требования истца - Корнеева не подлежат удовлетво-

рению. 

 

 

**** 

Задача 5.  

Гражданка Яковлева И.П. через интернет-приемную направила запрос 

в местную администрацию с требованием предоставить ей информацию о 

работах, проведенных при ремонтировании дорог по ул. Мира. Ответ о реги-

страции обращения Яковлева не получала, а по истечении 30 дней не полу-

чила и ответ на запрос. Написав жалобу в администрацию, Яковлева получи-

ла ответ, что согласно локальным актам, Администрация имеет право не ре-

гистрировать обращения и срок ответа на обращения составляет 50 дней. 

Яковлева написала жалобу в прокуратуру. 

Правомерны ли действия Администрации? 

Какие действия предпримет прокуратура? 

 

Ответ: 

В соответствии с п.5 ст.18 Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ 

(ред. от 04.11.2014) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления», запрос, со-

ставленный в письменной форме, подлежит регистрации в течение трех дней 

со дня его поступления в государственный орган, орган местного самоуправ-

ления. 

П.6 ст.18 говорит, что запрос подлежит рассмотрению в тридцатиднев-

ный срок со дня его регистрации. 

Локальные акты ОМС могут изменять временные рамки регистрации 

обращения или ответа на запрос, но только в сторону уменьшения. Таким об-

разом, действия Администрации неправомерны и их локальные акты недей-

ствительны в части определения сроков. 
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В соответствии с ч.3 ст.24 надзор за исполнением государственными 

органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами 

настоящего Федерального закона осуществляют органы прокуратуры Рос-

сийской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом "О 

прокуратуре Российской Федерации". 

Ч. 1 ст.21 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 

05.10.2015) «О прокуратуре Российской Федерации» говорит, что одним из 

предметов надзора являются соблюдение Конституции Российской Федера-

ции и исполнение законов, действующих на территории Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления. 

Ч.3 ст. 22 - . Прокурор или его заместитель в случае установления фак-

та нарушения закона органами и должностными лицами ОМС: 

 освобождает своим постановлением лиц, незаконно подвергну-

тых административному задержанию на основании решений несудебных ор-

ганов; 

 опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обра-

щается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов 

недействительными; 

 вносит представление об устранении нарушений закона. 

 

 

**** 

Задача 6.  

Гражданка Соболева обратилась с заявлением в Брянскую городскую 

думу. Соболева является инвалидом 3 группы и в связи с нетрудоспособно-

стью хотела бы узнать о праве на социальное обеспечение. Её попросили 

оплатить квитанцию на оплату государственной пошлины за предоставление 

информации стоимостью 200 рублей.  

Правомерны ли действия органа местного самоуправления? 

 

Ответ: Неправомерны, т.к. в соответствии с ч. 8 ст. 8 Федерального за-

кона от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 31.12.2014) «Об информации, инфор-

мационных технологиях и о защите информации» (с изм. и доп., вступ. в си-

лу с 01.09.2015) информация, затрагивающая права и установленные законо-

дательством Российской Федерации обязанности заинтересованного лица 

предоставляется бесплатно. 
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**** 

Задача 7.  

 

 

Гражданин Овечкин сделал запрос в Росреестр на предоставление ему 

определенной информации из ЕГРП. Так как объем запрашиваемой инфор-

мации был большой он попросил записать ее на его электронный носитель. 

Размер предоставленной информации занял на носителе 73 Мб и с Овечкина 

попросили заплатить 1250 рублей. Он сказал что информация госорганом 

должна предоставляться по закону бесплатно и платить отказался. 

Может ли государственный орган при предоставлении информации по 

запросу взимать плату? Если да, то в каком размере? 

 

Ответ: Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении до-

ступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления»: ст. 22 «Плата за предоставление информации о 

деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 

взимается в случае ее предоставления по запросу, если объем запрашиваемой 

и полученной информации превышает определенный Правительством Рос-

сийской Федерации объем информации, предоставляемой на бесплатной ос-

нове» 

Постановление Правительства РФ от 24.10.2011 № 860 «Об утвержде-

нии Правил взимания платы за предоставление информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления»: п. 2 «Плата 

за предоставление информации о деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления взимается в случае, если объем запраши-

ваемой и полученной информации превышает … 1 мегабайт при предостав-

лении информации в электронном виде» 

«В случае если объем запрашиваемой информации превышает установ-

ленный объем пользователем информации уплачивается плата в следующем 

размере: 10 рублей за каждый дополнительный мегабайт при предоставлении 

информации в электронном виде» 

Госорган может взимать плату за предоставление информации по за-

просу, если объем предоставляемой информации превышает установленные 

постановлением правительства «бесплатные» размеры. Овечкину не пра-

вильно посчитали размер платы, он должен был составлять (73-1)x10=720 

рублей. 

 

 

**** 

Задача 8.  

Гражданин Сидоров обратился в следственный отдел по городу N 

Следственного Комитета РФ с просьбой предоставить ему информацию о 

гражданах, осужденных по ст. 158 УК РФ (их фамилию, имя и отчество, ве-
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личину непогашенной задолженности при уплате взыскиваемых с них штра-

фов) за январь-февраль 2015 г. Представитель следственного отдела отказал-

ся предоставить ему эту информацию, мотивировав это тем, что она является 

служебной тайной и разглашению не подлежит. Прав ли сотрудник след-

ственного отдела? 

 

Ответ: 

Согласно п. 7 Указа Президента РФ от 06.03.1997 № 188 «Об утвер-

ждении Перечня сведений конфиденциального характера» конфиденциаль-

ной информацией являются "сведения, содержащиеся в личных делах осуж-

денных, а также сведения о принудительном исполнении судебных актов, ак-

тов других органов и должностных лиц, кроме сведений, которые являются 

общедоступными в соответствии с Федеральным законом от 2 октября 2007 

г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». В силу пп. 5 и 6.1 п. 3 ст. 

6.1 указанного закона общедоступными являются сведения о наименовании 

должника (для физических лиц - фамилия, имя и отчество), а также сумма 

непогашенной задолженности по исполнительному документу, следователь-

но, отказ в предоставлении гражданину Сидорова такой информации являет-

ся неправомерным. 

 

 

**** 

Задача 9.  

  Иванов обратился с иском к ФГУП «Почта России» Вологодский поч-

тамт в котором просил обязать ответчика предоставить информацию о дей-

ствующих тарифах (расценках) на услуги почтовой связи по отправке писем, 

бандеролей, посылок простых и заказных по России. 

 В обоснование иска указал, что, отбывания наказание по приговору 

суда, в исправительном учреждении, он пишет много писем, в том числе и за 

границу, для чего пользуется почтой. В связи с тем, что в январе 2015 года, 

повысились расценки на почтовые услуги, он письменно обратился в ФГУП 

«Почта России» Вологодский почтамт с просьбой сообщить виды расценок и 

почтовых отправлений на 2015 год, то есть за информацией, которая непо-

средственно затрагивает его права, свободы и законные интересы, гаранти-

рованные ч. 2 ст. 24 Конституции РФ.  

Однако, ответчиком было отказано в предоставлении необходимой ин-

формации. С почты ему вернули три письма, так как он не располагает све-

дениями о стоимости почтовых услуг по отправке почты. Обратившись в Во-

логодский почтамт во второй раз, также получил отказ.  

Считает, что такое сокрытие информации ФГУП «Почта России», 

нарушает гарантированные Конституцией РФ права, свободы и законные ин-

тересы.  

Что решит суд? Является ли данная информация общедоступной? 
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Ответ: Прав Иванов, так как согласно ст .19 Федерального закона от 

17.07.1999 № 176-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «О почтовой связи"»: 

Граждане и организации имеют равные права на пользование услугами 

почтовой связи общего пользования на территории Российской Федерации. 

Пользователи услуг почтовой связи имеют право на свободный доступ 

к информации о своих правах, об оказываемых услугах, о правилах оказа-

ния услуг почтовой связи, тарифах на них, сроках пересылки почтовых от-

правлений, запрещенных к пересылке предметах и веществах, номере и сроке 

действия лицензии на оказание услуг почтовой связи, об ответственности 

операторов почтовой связи перед пользователями услуг почтовой связи. 

Также согласно данной статье есть указание, что права пользователей 

услуг почтовой связи защищаются Законом РФ от 07.02.1992 № 2300-1 (ред. 

от 13.07.2015) «О защите прав потребителей», где в п. 1 ст. 10 сказано, что 

изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевременно предоставлять 

потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах (работах, 

услугах), обеспечивающую возможность их правильного выбора. 

Таким образом, суд обяжет Вологодский почтамт предоставить Ивано-

ву информацию 

 

 

**** 

Задача 10.  

Гражданин Солнышкин обратился в государственный орган за получе-

нием информации о деятельности данного органа в его городе. В государ-

ственном органе попросили обосновать причину необходимости данной ин-

формации. Солнышкин обратился в вышестоящий орган, где проигнорирова-

ли его запрос. Оцените ситуацию. 

 

Ответ: Согласно ч.5ст.8, ч.6ст8 Федеральный закон от 27.07.2006 № 

149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите инфор-

мации» Орган власти не имел права просить обоснование, Солнышкин по-

ступил правильно обратившись в вышестоящий орган, так же вышестоящий 

орган проигнорировав обращение Солнышкина, нарушил его право преду-

смотренное ч.2ст8 а также нарушили п.3ч.4ст.8. 

 

 

**** 

Задача 11.  

Гражданин Петров обратился в учреждение государственного архива 

для получения информации из архивных фондов личного происхождения. 

Оформив надлежащим образом заявку (заказ) на предоставление 1 дела из 

данного архива объемом 650 страниц получил отказ от сотрудника архива. 

Сотрудник архива обосновал это тем, что гражданин превысил предельно 

http://www.consultant.ru/cons/document/cons_doc_LAW_305/
http://www.consultant.ru/cons/document/cons_doc_LAW_305/
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допустимую норму на предоставление материалов из архивных фондов лич-

ного происхождения.  

Правомерен ли отказ?  

 

Ответ: отказ не правомерен, т.к. Решением Верховного Суда РФ от 

24.09.2014 № АКПИ14-926 <О признании частично недействующим абзаца 

второго пункта 3.1.5 Порядка использования архивных документов в госу-

дарственных и муниципальных архивах Российской Федерации, утв. Прика-

зом Минкультуры России от 03.06.2013 № 635> положения об ограничении 

объема из архивных фондов личного происхождения были признаны частич-

но недействующим со дня вступления в законную силу решения суда абзац 

второй пункта 3.1.5 Порядка использования архивных документов в государ-

ственных и муниципальных архивах Российской Федерации, утвержденного 

приказом Министерства культуры Российской Федерации от 3 июня 2013 г. 

№ 635, в части ограничивающий права пользователей заказывать и получать 

архивное дело объемом не более 500 листов из архивных фондов личного 

происхождения. 

 

 

(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

 

**** 

Задача 11.  

Оцените правомерность размещения на сайте Центрального городского 

суда города Кемерово текста данного судебного решения: 
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**** 

Задача 12.  

Капустин обратился в суд с запросом с целью получения информации 

об организационной структуре данного суда. В течение установленного зако-

ном срока (30 дней) ответа не последовало. После этого Капустин позвонил в 

справочное бюро суда, где ему пояснили, что ответа на запрос не будет, так 

как согласно Федеральному закону «Об обеспечении доступа к информации 

о деятельности судов в Российской Федерации» суды вправе не предостав-
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лять информацию о деятельности судов, если эта информация размещена на 

официальных сайтах судов. 

Правомерен ли отказ суда в предоставлении информации?  

 

 

**** 

Задача 13.  

Гражданин С. обратился в Вологодский областной суд с запросом о 

предоставлении ему информации о том, что является основанием для отказа 

в допуске в здание суда. Через 10 дней ему пришёл ответ на запрос, в кото-

ром было указано, что запрашиваемая информация находится в открытом до-

ступе на сайте суда в разделе «документы суда – организация деятельности – 

ИНСТРУКЦИЯ о пропускном и внутриобъектовом режимах в здании Воло-

годского областного суда».  

Гражданин С., полагая, что его право на получение информации по за-

просу нарушено, и что суд в любом случае обязан продублировать данную 

информацию в ответе на запрос, направил повторный запрос с требованием 

предоставить информацию о конкретных основаниях отказа для допуска в 

суд. 

Вправе ли суд указывать ссылку на запрашиваемую информацию? 

 

 

**** 

Задача 14.  

Гражданин Н. Герой Российской Федерации обратился в соответству-

ющий государственный орган за интересующей его информацией по сред-

ствам личного приема. О факте того, что он является Героем Российской Фе-

дерации, гражданин Н. сообщил секретарю руководителя государственного 

органа, секретарь данную информацию передал. Гражданин Н. в порядке 

очереди был принят руководителем органа. Содержание устного обращения 

не было занесено в карточку личного приема, ответ на свое устное обраще-

ние гр-н Н. хотел получить в письменном виде, но руководитель государ-

ственного органа сказал, что ему некогда оформлять официальный письмен-

ный ответ.  

Как вы считаете, правильно ли поступил руководитель государственного ор-

гана?  

 

 

**** 

Задача 15.  

На одном из сайтов компании был выложен новый рецепт блюда 

«Вкусные пирожки». Круглов случайно зайдя на этот сайт увидел этот ре-

цепт и решил приготовить. Блюдо ему понравилось и он решил запатенто-

вать его, после чего пустить его в продажу, так как он является владельцем 
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кафе. Владелец сайта обратился с претензией к Круглову о том, что он ис-

пользовал их новый рецепт в своих целях и получил выгоду, благодаря вла-

дельцам сайта. Владелец сайта попросил возместить убытки, связанные с ре-

цептом. Правомерны ли действия Круглова? Правомерны ли действия вла-

дельца сайта?  

 

 

**** 

Задача 16.  

И., как автовладелец, использует бензин марки АИ-92 и несет ежесуто-

чные расходы на личном автомобиле для выезда с семьей из пункта А в 

пункт Б и обратно. Об этом на имя Председателя правления ОАО АНК "Баш-

нефть" было направлено письмо о необходимости поэтапного снижения роз-

ничных цен на бензин и дизтопливо для сети ОАО АНК "Башнефть" на 10%. 

Однако И ответа не получил. 

 

 

**** 

Задача 17.  

Шаков.Д.А закончив школу и успешно сдав выпускные экзамены ре-

шил поступить в высшее учебное заведение. Шаков рассматривал варианты 

только военных учебных заведений. На одном из сайтов военного ВУЗА 

“ФГБО МЧС”, Родители абитуриента не смогли обнаружить необходимую 

информацию. Такую как: проходной балл, адреса учебных корпусов, стои-

мость обучения, формы и срок обучения.  

Родители обратились в прокуратуру с жалобой на ФГБО МЧС. Решите 

задачу 

 

Ответ: ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, ч. 4 ст. 50 Закона РФ от 10.07.1992 

№ 3266-1 «Об образовании» закрепляют право граждан на свободу информа-

ции, граждане вправе свободно искать, получать, передавать и распростра-

нять информацию любым законным способом  

Частью 4 статьи 32 Закона РФ от 10.07.1992 «Об образовании» № 3266-

1 и Правилами размещения в сети интернет и обновления информации об об-

разовательном учреждении, утвержденными Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.04.2012 № 343 установлен перечень сведений и 

документов, которые должны быть размещены на сайте образовательного 

учреждения, в частности, проходной балл за прошлый год приёма, адреса 

учебных корпусов, стоимость обучения, формы и срок обучения 
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**** 

Задача 18.  

Гражданка Иванова направила запрос в ФССП, в котором просила 

разъяснить некоторые положения ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Ответ от ФССП Иванова не получила. Считает, что её право на обращение 

было нарушено, в связи, с чем потребовала от компетентных органов возбу-

дить против Директора ФССП административное дело по признакам пре-

ступления, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. В защиту своих интересов 

Иванова ссылалась на ст. 5 ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации". Решите дело.  

 

 

**** 

Задача 19.  

Гражданин Пантелеев, обратился в орган местного самоуправления, 

говоря о том, что около его подъезда не горят фонари и он постоянно споты-

кается, чем причиняется вред его здоровью. Его обращение, по мнению орга-

на МСУ, было крайне грубым и оскорбительным, в соответствии с чем, об-

ращение Пантелеева оставили без ответа. Гражданин возмутился тем, что ор-

ганы не отреагировали на его обращение и пришел на консультацию к юри-

сту. Какие разъяснения юрист даст в данной ситуации? 

 

 

**** 

Задача 20.  

Гражданин Смирнов присутствовал на заседании конституционного 

суда Российской Федерации о признании неконституционными отдельных 

положений уголовно-процессуального кодекса. Данный гражданин фиксиро-

вал все происходящие в зале судебного заседания на диктофон, при этом сто-

ял в проходе между рядами, так как запись получалась лучше и четче. После 

однократного предупреждения Смирнов был удалён из зала судебного засе-

дания. Но Смирнов протестовал, что тем самым суд нарушает его право на 

фиксацию хода судебного разбирательства, которое предусматривается Фе-

деральным законом от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 12.03.2014) "Об обеспе-

чении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федера-

ции". 

Мог ли суд удалить данного гражданина? 

 

 

 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59999/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59999/
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ВРЕДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ  

 

Вредная информация – информация, не являющаяся конфиденциаль-

ной, но обуславливающая необходимость охраны и защиты прав и законных 

интересов личности, общества и государства в силу возможного причинения 

вреда психическому здоровью и (или) развитию субъекта при её свободном 

распространении. 

Конституционным основанием для ограничения информационных прав в 

этом случае является защита основ конституционного строя государства, 

нравственности общества и здоровья других лиц.  

К вредной информации по этим основаниям можно условно отнести пять 

основных категорий информации: 

1) информацию, направленную на разжигание ненависти, вражды и насилия 

(в том числе возбуждающую социальную, расовую, национальную или рели-

гиозную ненависть, вражду, превосходство, рознь, нетерпимость; информа-

цию, содержащую призывы к войне); 

2) ложную информацию (в том числе недобросовестную, недостоверную, за-

ведомо ложную рекламу); 

3) информацию, содержащую посягательства на честь, доброе имя и деловую 

репутацию других лиц; 

4) непристойную информацию (в том числе порнографию, неэтичную рекла-

му); 

5) информацию, оказывающую деструктивное воздействие на здоровье лю-

дей. 

Необходимо учесть, что в российском законодательстве в самостоя-

тельном акте выделена группа специальных субъектов, которым может быть 

нанесён вред – это несовершеннолетние. В п.3. ст. 6 Федерального закона от 

29.12.2010 N 436-ФЗ (ред. от 29.06.2015) «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» раскрываются возрастные 

группы, в отношении которых определённая информация признаётся вредной 

и запрещена для распространения. Во всех остальных случаях субъект явля-

ется общим, т.е. относится к любым право- дееспособным лицам. 

 

Исходя из выше сказанного, можно дать понятие вредная информация, 

то есть, это информация, не являющаяся конфиденциальной, но обуславли-

вающая необходимость охраны и защиты прав и законных интересов лично-

сти, общества и государства путем запрещения или ограничения ее распро-

странения в силу возможного причинения вреда. 

 

 Для выявления и пресечения оборота вредоносной информации, 

наиболее важны следующие свойства данной информации: 

1. Недостоверность – полное или частичное несоответствие содер-

жания информации действительности, недостаточность объема информации 

для восприятия реального положения дел.  
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2. Непристойность – противоречие содержания сведений культур-

ным, моральным или духовным устоям общества. 

3. Скрытость воздействия (психологическое манипулирование) 
– использование различных специфических способов и средств изменения 

поведения человека или его целей, желаний, намерений, отношений, устано-

вок, психических состояний, иных психологических характеристик в интере-

сах субъекта воздействия, которые могли бы не произойти, если бы адресат 

знал в достаточном объеме данные, относящиеся к ситуации, в частности — 

какие способы применялись по отношению к нему, или в каких целях они 

использовались. 

4. Деструктивность информационного воздействия – нанесение 

реального ущерба здоровью (в том числе психическому) потребителя инфор-

мации в результате восприятия информации. 

5. Побуждение к противоправным действиям – призывы к нару-

шению защищаемых законом демократических прав и свобод человека и 

гражданина. 

 При наличии одного из этих свойств в конкретной информации, 

следует признавать ее оборот противоправным. 

 Ответственность за оборот вредоносной информации предусмот-

рена нормами административного, гражданского и уголовного права. 

 

А так же сведения о вредоносной информации содержит в себе Феде-

ральный закон N 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняю-

щей вред их здоровью и развитию". Он регулирует отношения, связанные с 

защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, 

в том числе от такой информации, содержащейся в информационной продук-

ции.  

Указанный Федеральный закон не распространяется на отношения в 

сфере: 

1. оборота информационной продукции, содержащей научную, 

научно-техническую, статистическую информацию; 

2. распространения информации, недопустимость ограничения до-

ступа к которой установлена ФЗ «Об информации, информационных техно-

логиях и о защите информации»и другими федеральными законами; 

3. оборота информационной продукции, имеющей значительную 

историческую, художественную или иную культурную ценность для обще-

ства; 

4. рекламы. 

 

Законодательство Российской Федерации о защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию, состоит из: 

 Конституции Российской Федерации, 

 Федерального закона № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию»,  
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 других федеральных законов и принимаемых в соответствии с 

ними иных нормативных правовых актов. 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона N 436-ФЗ "О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" к 

информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей, относится: 

 информация, запрещенная для распространения среди детей; 

 информация, распространение которой среди детей определен-

ных возрастных категорий ограничено. 

1) К информации, запрещенной для распространения среди детей, 

относится информация: 

 побуждающая детей к совершению действий, представляющих 

угрозу их жизни и здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоро-

вью, самоубийству; 

 способная вызвать у детей желание употребить наркотические 

средства, психотропные и одурманивающие вещества, табачные изделия, ал-

когольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливае-

мые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься проститу-

цией, бродяжничеством или попрошайничеством; 

 обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и 

жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по 

отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотрен-

ных настоящим Федеральным законом; 

 отрицающая семейные ценности и формирующая неуважение к 

родителям и другим членам семьи; 

 оправдывающая противоправное поведение; 

 содержащая нецензурную лексику; 

 содержащая информацию порнографического характера. 

 

2) К информации, распространение которой среди детей определен-

ных возрастных категорий ограничено, относится информация: 

 представляемая в виде изображения или описания жестокости, 

физического и психического насилия, преступления или иного антиобще-

ственного действия; 

 вызывающая у детей страх, ужас или панику, в том числе пред-

ставляемая в виде изображения или описания в унижающей человеческое до-

стоинство форме ненасильственной смерти, заболевания, самоубийства, 

несчастного случая, аварии или катастрофы и их последствий; 

 представляемая в виде изображения или описания половых от-

ношений между мужчиной и женщиной; 

 содержащая бранные слова и выражения, не относящиеся к не-

цензурной брани. 

Не считается вредным для детей, что не ограничивается Феде-

ральным законом № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняю-

щей вред их здоровью и развитию», распространение: 
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1. Информационной продукции  

a) содержащей научную, научно-техническую, статистическую ин-

формацию;  

b) имеющей значительную историческую, художественную или 

иную культурную ценность для общества;  

c) периодических печатных изданий, специализирующихся на рас-

пространении информации общественно-политического или производствен-

но-практического характера;  

d) учебников и учебных пособий, рекомендуемых или допускаемых 

к использованию в образовательном процессе в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации в области образования; 

2. Информации  

a) недопустимость ограничения доступа, к которой, установлена 

Федеральным законом № 149-ФЗ «Об информации, информационных техно-

логиях и о защите информации» и другими федеральными законами;  

b) распространенной любым способом, в любой форме и с исполь-

зованием любых средств, адресованной неопределенному кругу лиц и 

направленной на привлечение внимания к объекту рекламирования, форми-

рование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке, то 

есть рекламы. 

 

В отношении продукции для школьников и рекламы Закон содер-

жит оговорки. 

1. Согласно ч.2 ст.15 Федерального закона № 436-ФЗ «О защите де-

тей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» содержа-

ние и художественное оформление информационной продукции, предназна-

ченной для обучения детей в дошкольных образовательных учреждениях, 

должны соответствовать содержанию и художественному оформлению ин-

формационной продукции для детей, не достигших возраста шести лет.  

Содержание и художественное оформление печатных изданий, поли-

графической продукции (тетрадей, дневников, обложек для книг, закладок 

для книг) а так же, все учебные материалы, предназначенные для обучения 

лиц, не достигших совершеннолетия, за исключением учебников и учебных 

пособий, получивших допуск или рекомендацию в порядке, установленном 

федеральным законодательством, об образовании, также следует относить к 

продукции, классификацию и оборот которой регулирует Закон, а именно со-

ответствие ст. 7-10 Федерального закона 436-ФЗ «О защите детей от инфор-

мации, причиняющей вред их здоровью и развитию». 

 

В Федеральном законе № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» понятие информационной про-

дукции используется для обозначения: 

a) перечисленных в нем результатов творческого труда, имеющих 

информационную и товарную природу: 
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b) указанных результатов, оборот которых ограничивается либо не 

ограничивается Законом. 

Так же в названии и самом тексте Федерального закона № 436-ФЗ «О 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 

употребляется понятие «информация».  

Если рассмотреть цели правового регулирования, то вся информация 

Федеральным законом от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию» разделена на две исчерпы-

вающие группы: 

1. Информация, причиняющая вред здоровью и развитию де-

тей, внутри которой выделяется информация, запрещенная для распростра-

нения среди детей, а также информация, распространение которой среди де-

тей определенных возрастных категорий ограничено; 

2. Иная информация - оборот которой не регулируется Федераль-

ным законом от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, при-

чиняющей вред их здоровью и развитию». 
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Задачи Вредная информация 

 

**** 

Задача 1.  

Организация ООО «Рекламкин» распространила рекламу детской 

настольной интерактивной игры, предусмотренной для категории «16+», при 

этом в рекламе, показанной по телевидению, не указывалась категория дан-

ной продукции. Антимонопольный орган, установив данный факт, принял 

решение о привлечении к административной ответственности за нарушение 

законодательства о рекламе. Правомерно ли решение антимонопольного ор-

гана? Ответ обоснуйте. 

 

Ответ: п. 10.1 ст.5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О ре-

кламе» закрепляет, что не допускается размещение рекламы информацион-

ной продукции, подлежащей классификации в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию», без указания категории 

данной информационной продукции. 

Пункт 5 ст.2 Закона ФЗ № 436 устанавливает, что информационная 

продукция - предназначенные для оборота на территории Российской Феде-

рации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудио-

визуальная продукция на любых видах носителей, программы для электрон-

ных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также 

информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, по-

средством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 

Интернет, и сетей подвижной радиотелефонной связи. 

Согласно п.3 ст.6 Закона ФЗ N 436 классификация информационной 

продукции осуществляется в соответствии с требованиями данного Закона по 

следующим категориям информационной продукции: 

1) информационная продукция для детей, не достигших возраста 6 лет; 

2) информационная продукция для детей, достигших возраста 6 лет; 

3) информационная продукция для детей, достигших возраста 12 лет; 

4) информационная продукция для детей, достигших возраста 16 лет; 

5) информационная продукция, запрещенная для детей  

В силу ч.1 ст.14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопро-

изводителем или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за 

исключением случаев, предусмотренных ч.2 – 4 14.3, ст. 14.37, 14.38, 19.31 

КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от 2 тыс. до 2,5 тыс. руб.; на должностных лиц - от 4 тыс. до 20 тыс. 

руб.; на юридических лиц - от 100 тыс. до 500 тыс. руб. 

В Письмах ФАС России от 28.08.2012 N АК/27944 "О защите детей в 

рекламе", от 14.12.2012 N АЦ/42338/12 "О размещении в рекламе категории 

информационной продукции" также указано, что требование об указании в 
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рекламе категории информационной продукции не распространяется на ре-

кламу товаров, не подпадающих под понятие информационной продукции. 

Поскольку ФЗ № 436 настольная интерактивная игра не отнесена к по-

нятию информационной продукции, соответственно, к ней не могут приме-

няться ограничения, установленные ФЗ № 38. Соответственно данное реше-

ние антимонопольного органа неправомерно, поскольку под понятие "ин-

формационная продукция" детская интерактивная настольная игра не подпа-

дает, соответственно, ограничения, установленные законодательством о ре-

кламе, в данном случае не применяются, т.е. в рекламе правомерно не указы-

вать категорию данной продукции. 

 

 

**** 

Задача 2.  

На телеканале «ТНТ» в период с 19.00 по 21.00 транслировался кино-

фильм «В сердце моря» (с эпизодическим показом сцен жестокости, без 

натуралистического показа сцен лишения жизни, осуждающее отношение к 

жестокости), с возрастным ограничением 12+. Отец со своим 6-ти летним 

сыном просматривали данный фильм. После просмотра определенной части 

фильма в комнату зашла мать ребенка и присоединилась к просмотру филь-

ма. Родителями было замечено отсутствие информационного знака продук-

ции на протяжении всего фильма. Мать ребенка посчитала данный фильм не-

допустимым к просмотру. Наследующий день она обратилась с жалобой в 

Роскомнадзор по Вологодской области. 

Есть ли нарушения со стороны телеканала? Имеются ли нарушения ро-

дителей? 

 

Ответ: Да, действительно, нарушения телеканала присутствуют. 

Согласно Приказу Министерства культуры Российской Федерации от 

16 августа 2012 г. № 893 г. Москва «Об утверждении Порядка размещения 

знака информационной продукции и (или) текстового предупреждения об 

ограничении ее распространения среди детей перед началом демонстрации 

фильма при кино- и видеообслуживании» в п.2 устанавливает, что размеще-

ние знака информационной продукции и (или) текстового предупреждения 

об ограничении ее распространения среди детей перед началом демонстра-

ции фильма при кино- и видеообслуживании осуществляется демонстрато-

ром фильма - физическим или юридическим лицом, осуществляющим показ 

фильма. Согласно п.3 данного НПА в качестве основания для размещения 

демонстратором фильма знака информационной продукции и (или) текстово-

го предупреждения об ограничении ее распространения среди детей при ки-

но- и видеообслуживании являются сведения, полученные в результате клас-

сификации фильма. Кроме того, в соответствии с п.8 при размещении знака 

информационной продукции и (или) текстового предупреждения об ограни-

чении ее распространения среди детей перед началом демонстрации фильма 
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на экране знак информационной продукции размещается в центре экрана, 

продолжительность его демонстрации должна составлять не менее 10 секунд. 

В соответствии с ФЗ №436 размер знака информационной продукции не ме-

нее 5% площади экрана. Ни одно из вышеперечисленных требований не было 

соблюдено. 

Таким образом, телеканалом допущено нарушение показа кинофильма. 

Со стороны родителей отсутствуют какие-либо нарушения, т.к соглас-

но п.5 ст.11 ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здо-

ровью и развитию» в присутствии родителей, дети, достигшие 6 лет имеют 

право просматривать фильмы предусмотренные статьей 9 (для лиц, достиг-

ших 12 лет), при условии полного соблюдения требований ст.9 

 

 

**** 

Задача 3.  

Гражданин Моисеев, активист ЛГБТ, устроил одиночный пикет в цен-

тре города, где стоял с плакатом с высказыванием Ф. Раневской о том, что 

гомосексуализм – это не извращение. Его задержали правоохранительные ор-

ганы и в итоге предъявили к Моисееву обвинение в пропаганде нетрадици-

онных сексуальных отношений среди несовершеннолетних. Какое решение 

должен принять суд? 

 

Ответ: Суд можетувидеть в действиях Моисеева нарушение ФЗ «О за-

щите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» по 

пункту 4 части 2 статьи 5, где говорится, что вредной признается информа-

ция, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения. Посколь-

ку его пикет проходил в центре города, его плакат мог увидеть любой про-

хожий, в том числе и несовершеннолетний, следовательно это можно считать 

пропагандой.  

 

 

**** 

Задача 4.  

Ольга Смирнова, ученица начальной школы, возвращаясь домой после 

занятий, зашла в книжный магазин «Омега», располагающийся рядом с до-

мом. Здесь она обнаружила книгу, содержание которой ее очень заинтересо-

вало – иллюстрированную Камасутру. Не вполне осознав содержание данной 

книги, Ольга обратилась к своей матери (Смирновой В. И.) с просьбой пояс-

нить значение данного произведения. Следствием такой просьбы стало него-

дование гражданки Смирновой В. И., выразившееся в записи Книги жалоб и 

предложений магазина «Омега».  

1) Оцените ситуацию с точки зрения информационного права.  

2) Достаточные ли меры были предприняты гражданкой Смирновой? 
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Ответ: 

Согласно п.2 ст.16 ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию» печатная продукция, содержащая сведения, 

причиняющие вред здоровью и развитию детей (порнография) распространя-

емая в местах, доступных для детей, должна находиться в упаковке.  

Следовательно, книжным магазином «Омега» были нарушены требо-

вания законодательства, и он понесет ответственность, предусмотренную п.1 

ст. 6.17 КоАП РФ. 

В сложившейся ситуации, в дополнение принятым мерам, разумным 

было бы обратиться с жалобой в Роскомнадзор, а также обратиться в суд для 

рассмотрения дела по существу и привлечения магазина «Омега» к админи-

стративной ответственности. 

 

 

**** 

Задача 5.  

В эфире одного из телеканалов вечером в 20:00 показывался фильм, 

побуждающий детей к совершению действий, представляющих угрозу их 

жизни и здоровью. Может ли фильм выходить в данное время? 

 

Ответ: В статье 13 ФЗ «О Защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию» сказано, что информационная продукция, со-

держащая информацию, побуждающую детей к совершению действий, пред-

ставляющих угрозу их жизни и здоровью, не подлежит распространению по-

средством теле- и радиовещания с 4 часов до 23 часов по местному времени. 

То есть данный фильм может быть показан только с 23 до 4 часов. 

 

 

**** 

Задача 6.  

В книжных магазинах города Екатеринбурга реализовывалась книга 

религиозной направленности, издаваемая местной религиозной организаци-

ей. Управление по противодействию экстремизму УМВД по Ивановской обл. 

посчитав текст данной книги экстремистским материалом, направило экзем-

пляр книги в Управление Минюста для проведения экспертизы. Управления 

Минюста, проведя экспертизу, вынесло решение о признании текста книги 

экстремистским материалом и внесла её в специальный реестр. Позднее ко-

пии книг были изъяты из продажи. 

Правомерны ли действия Управления Минюста? Какова процедура 

признания материалов экстремистскими? 

 

Ответ: Действия Управления Минюста не правомерны, т.к. имеются 

нарушения статьи 13 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности», а именно процедура при-
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знания информационных материалов экстремистскими. Согласно Федераль-

ному закону, т.к. информационные материалы признаются экстремистскими 

исключительно судом, далее в течении 30 дней суд должен направить такие 

материалы в территориальный орган Минюста и далее Управление Минюста 

в течении 15-ти дней вносит их в федеральный список экстремистских мате-

риалов. 

 

 

**** 

Задача 7.  

Петров во время вещания одного телеканала, заявленного как «детский 

телеканал», заметил информацию порнографического характера. Посчитав, 

что данная информация может причинить вред здоровью и развитию детей, 

Петров обратился в управление Роскомнадзора по месту жительства, указав 

на данное правонарушение. Какое решение должно принять управление 

Роскомнадзора? 

 

Ответ: В связи с Приказом Минкомсвязи России № 81 «Об утвержде-

нии Административного регламента исполнения Федеральной службой по 

надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуника-

ций...» управление Роскомнадзора должно провести мероприятия по контро-

лю (надзору) в отношении телеканала. В случае выявления нарушения ФЗ «о 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) разви-

тию», территориальный орган Роскомнадзора направляет данную информа-

цию с подтверждающими документами в центральный аппарат Роскомнадзо-

ра. Далее, в случае выявления нарушения Роскомнадзор ФЗ «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию» прини-

мает решение о вынесении предписания проверяемому лицу и требовании о 

его устранении с указанием срока устранения данного нарушения. Предписа-

ние направляется учредителю юридического лица, осуществляющего телеви-

зионное вещание, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вру-

чении либо любым иным доступным способом. 

 

 

**** 

Задача 8.  

Петров А.К. купил своему 10-летнему сыну настольную игру. Через 

год по мотивам этой игры та же компания сняла мультфильм со знаком ин-

формационной продукции «12+». Петров подал в суд иск на эту компанию с 

требованием возмещения морального вреда его сыну, в связи с отсутствие 

такого знака на игре.  

Какое решение примет суд? 

 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154487/
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Ответ: 

На настоящий момент в Федеральном законе от 29.12.2010 № 436-ФЗ 

(ред. от 29.06.2015) «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию» отсутствует положение об обязанности производителя 

наносить знак информационной продукции на любые детские игрушки. 

Согласно ст. 2 данного закона, он распространяет свое действие на ин-

формационную продукцию, т.е. предназначенную для оборота на территории 

Российской Федерации продукцию средств массовой информации, печатную 

продукцию, аудиовизуальную продукцию на любых видах носителей, про-

граммы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и 

базы данных, а также информацию, распространяемую посредством зрелищ-

ных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных се-

тей, в том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной свя-

зи. 

В данном определении не указаны игрушки, как объект правоотноше-

ния.  

Большее, что может сделать суд, это на основании п. 3 ст. 14 Феде-

рального закона «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Феде-

рации» в целях охраны здоровья и нравственности ребёнка провести экспер-

тизу (социальная, психологическая, педагогическая, санитарная) данной иг-

рушки. И уже на основании данной экспертизы сделать вывод вреде, причи-

ненном ребенку. 

 

 

**** 

Задача 9.  

Мальчик Петя в возрасте 10 лет вместе с мамой посетил ТЦ «Солнце». 

В ТЦ проходила развлекательная программа для детей младшего школьного 

возраста. В ходе программы была показана сценка-реклама детского сока, в 

которой герои использовали бранные слова. Мама Пети возмутилась и пожа-

ловалась организаторам программы. На что ей ответили, что нецензурная 

лексика не присутствовала, значит они не нарушают законодательство. 

Есть ли в данном случае нарушения? 

 

Ответ: В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 29.12.2010 N 

436-ФЗ (ред. от 29.06.2015) "О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию" К допускаемой к обороту информационной 

продукции для детей, достигших возраста шестнадцати лет, может быть от-

несена информационная продукция, предусмотренная статьей 9 настоящего 

Федерального закона, а также информационная продукция, содержащая 

оправданные ее жанром и (или) сюжетом отдельные бранные слова и (или) 

выражения, не относящиеся к нецензурной брани.  
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Бранные слова допустимы только для лиц старше 16 лет, а программа 

рассчитана на детей младшего школьного возраста, следовательно, наруше-

ния есть. 

 

 

**** 

Задача 10.  

Телеканал «М», следуя тренду правового государства, представил в 

эфир рекламу, которая изображала двух молодых людей одного пола, кото-

рые явно показывали, что между ними существует связь. В конце рекламного 

ролика было указано, что «ни кто не должен стесняться своего выбора». Те-

леканал преподносил эту рекламу как «Социальную рекламу» и воспроизво-

дил круглосуточно. Мог ли канал воспроизводить данный ролик? 

 

Ответ: Нет, не мог. Сам ФЗ «О рекламе» не запрещает рекламу гомосексуа-

лизма, однако, согласно п.4 ч.2 ст.5 ФЗ «О защите детей от вредной инфор-

мации..» для распространения при детях запрещена информация пропаганди-

рующая нетрадиционные сексуальные отношения. Т.к. запись воспроизводи-

лась круглосуточно - дети могли увидеть данный ролик. 

 

 

(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

 

**** 

Задача 11.  

Петров П.П., проживающий в г. Вологде пользуясь услугами сети Ин-

тернет столкнулся с информацией интернет-сайта https://pokerdom.com/ru, 

администрация которого, как ему кажется, нарушает законодательство РФ. 

На указанном сайте производится организация и проведение азартных игр. 

Также, он не знает, является ли данная информация запрещённой для распро-

странения среди детей. 

Задание: Помогите Петрову понять, является ли данная информация 

вредной для здоровья и развития детей и если такая информация нарушает 

законодательство РФ, то укажите ссылки на конкретные НПА.  

 

 

**** 

Задача 12.  

На день рождения гражданке Смирновой ее подруга подарила 3 билета 

на новый фантастический фильм «Космические войны». Смирнова решила 

пойти на фильм со своим мужем и 9-ти летним сыном. При просмотре филь-

ма в кинотеатре в самом начале на экране было сказано что фильм предна-

значен для детей старше 16 лет и показан соответствующий знак информаци-

онной продукции «16+». Покинув кинозал, родители обратились к админи-

https://pokerdom.com/ru
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страции кинотеатра с вопросом почему на билете не было указано для детей 

какой категории предназначен данный фильм. В администрации указали, что 

данная информация размещена на всех плакатах и афишах к данному филь-

му, и непосредственно перед началом демонстрации фильма на экране, что в 

полной мере соответствует ч. 2 ст. 12 ФЗ-436, а размещение данного ограни-

чения на билетах не обязательно т.к. билеты являются лишь пропуском на 

данный фильм. 

Прав ли представитель администрации кинотеатра, что билет в кино 

является пропуском на сеанс фильма и размещения информации о возраст-

ном ограничении на нем не обязательно? 

 

 

**** 

Задача 13.  

Гражданка Ч. увидев по телевидению новостную программу, трансли-

руемую в прямом эфире, без соответствующего знака, который присваивает-

ся информационной продукции при ее классификации производителями, об-

ратилась в Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, ин-

формационных технологий и массовых коммуникаций области К., чтобы 

убедиться, является ли распространение такой продукции законной.  

Какой ответ будет дан Управлением Федеральной службы по надзору в 

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций? 

 

 

**** 

Задача 14.  

На одном из известных телеканалов в прямом эфире было показано как 

двое молодых людей в своем общении используют бранные выражения, ко-

торые не относятся к нецензурной речи. На экране не было знака классифи-

кации информационной продукции. 

Можно ли данный телеканал привлечь к ответственность за правона-

рушение в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоро-

вью и развитию? 

С какого возраста можно смотреть телезрителям данную передачу? 
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**** 

Задача 15.  

 

Обозначьте наруше-

ния законодатель-

ства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

**** 

Задача 16.  

При проверке кинотеатра проверяющее лицо вынесло предписание на 

устранение нарушений законодательства о защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию, указав следующие положения: 

«Знак информационной продукции на входном билете отсутствует. Имеется 

текст в виде мелкого шрифта в нижней части входного билета, имеет еле раз-

личимые буквенные и символьные обозначения, указывающие на классифи-

кацию информационной продукции». 

На какие именно нарушения законодательства указало проверяющее 

лицо?  

 

 

**** 

Задача 16.  

В России на экранах вышел новый фильм. Вначале показа зрители бы-

ли предупреждены, что данный фильм запрещен для детей посредством зна-

ка информационной продукции (18+). Размер знака информационной про-

дукции составлял 4% площади экрана с продолжительностью 8 секунд. 

Допустил ли производитель фильма нарушения закона? Если да, то ка-

кие? 
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**** 

Задача 17.  

Викторов обратился в Роскомнадзор с заявлением о нарушении мага-

зином книжных товаров «Буква» требований законодательства о защите де-

тей от информации, причиняющей вред их жизни и здоровью. Данный мага-

зин осуществлял распространение печатной продукции, изданной в первом 

полугодии 2012 года и содержащей информацию порнографического харак-

тера, без обозначения знаком информационной продукции. 

Понесёт ли магазин ответственность? 

 

 

**** 

Задача 18.  

В военно-патриотическом клубе проводится обучение детей в возрасте 

от 12-16 лет. Целью данного клуба является обучение детей в духе патрио-

тизма и любви к своей родине. В учебную программу, в частности, входит 

рассказ о героях воин и жестокости фашистов в годы Великой Отечественной 

Войны и террористов в наши дни. Также программа включает в себя ряд за-

нятий, на которых детям объясняют о необходимости и оправданности при-

менения насилия по отношению к противнику в военное время. 

Имеются ли нарушения законодательства со стороны клуба? 

 

 

**** 

Задача 19.  

Отец Ивановой, ученицы 8 класса, обратился в Роскомнадзор с жало-

бой на редакцию научного журнала «Здоровье». Он обосновал это тем, что в 

одном из номеров журнала была статья, касающаяся заботы о репродуктив-

ном здоровье человека. В этой статье присутствовали картинки с половыми 

органами человека. Он посчитал, что это может нанести вред психическому 

здоровью его дочери, так как на обложке журнала не было знака продукции о 

возрастном ограничении.  

Должен ли Роскомнадзор удовлетворить эту жалобу? 

 

 

**** 

Задача 20.  

ООО «Мультклуб» заключило договор с тремя экспертами на проведе-

ние экспертизы информационной продукции, а именно нового мультфильма 

«Ёжик». Целью данной экспертизы было проверить соответствие информа-

ционной продукции знаку информационной продукции.  

ООО «Мультклуб» проанализировало мультфильм и выставило знак 

«6+». По результатам проведённой экспертизы экспертами было единогласно 

вынесено заключение о несоответствии информационной продукции знаку 
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информационной продукции, т. к. у этого мультфильма должен быть знак 

«12+». 

Впоследствии выяснилось, что у одного из 3 экспертов имелась пога-

шенная судимость за преступление, предусмотренное ст. 230 УК РФ. 

В ответ на это эксперт указал, что это преступление он совершил уже 

давно, судимость давно погашена, следовательно он имеет право быть экс-

пертом для проведения экспертизы информационной продукции. 

ООО «Мультклуб» решило оспорить решение экспертной комиссии и 

обратилось в суд. 

Какое решение примет суд? 

 

 

**** 

Задача 21  

Межрайонный прокурор, действующий в интересах неопределенного 

круга лиц, обратился в суд исковым заявлением к ООО "Инетернет без про-

блем" об ограничении доступа к информации. В обоснование своих требова-

ний прокурор указал, что прокуратурой в ходе проверки исполнения законо-

дательства о защите детей от информации, причиняющий вред их развитию и 

здоровью при предоставлении услуги доступа к сети Интернет, в сети Интер-

нет выявлены интернет-сайты, на которых размещены предложения по про-

даже и доставке психотропных и одурманивающих веществ (курительных 

смесей, миксов, спайсов), а также информация о положительных эффектах 

при употреблении указанных веществ, достижении состояния эйфории, из-

менении поведения человека, при обретении недостижимых человеческих 

способностей, пропаганда употребления указанных веществ для изменения 

человеческого сознания.  

1. Как вы считаете, правомерно ли распространение данной инфор-

мации?  

2. Укажите нормы права, на основании которых прокурор обратил-

ся с иском в суд?  

 

 

**** 

Задача 22. 

В газете «Астраханский рабочий» был указана следующая информация 

без указания классификации рекламы: "Дни города по-астрахански или где 

находится лучший город земли...Мероприятия, которые можно посетить в 

библиотеках города... библиотека им. М. Горького (ул. Советов, 44), 12 сен-

тября «Бесплатная книжная ярмарка»,13 сентября "Стихочтения". В пример-

ную тематику и (или) специализацию данного периодического печатного из-

дания входит общественно-политическая, культурная, развлекательная, с до-

пустимым объемом размещения рекламы от общего объема издания не более 

40%. РешениемАстраханского УФАС России газете «Астраханский рабочий» 
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было выдано предписание и возбуждено административное производство по 

ст. 14.3 КоАП. Правомерно ли решение принял орган? 

 

 

**** 

Задача 23.  

На канале «Марта Плюс» транслировался видеоролик, в котором в од-

ном из эпизодов показали момент, где ребенок поругался с мамой и после 

ссоры он вышел в подъезд и закурил. В подъезде он встретил своего ровес-

ника (12 лет) и сказал своему ровеснику: «Как хорошо, что у меня есть сига-

реты, благодаря которым я успокаиваюсь» и предложил покурить ему. Ро-

весник не отказался и закурил. Данный эпизод транслировался в дневное 

время и без какого-либо возрастного ограничения. Есть ли в этом эпизоде ка-

кие-либо правонарушения?  

 

Ответ: В этом эпизоде есть правонарушения, т.к. в соответствии с ФЗ 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и разви-

тию» в статье 5 говорится о том, что к информации, причиняющей вред здо-

ровью и (или) развитию детей, относится:  

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические сред-

ства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию, принять участие в азартных 

играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; 

А также в соответствии с ФЗ «О рекламе» статья 6: 

 в целях защиты несовершеннолетних от злоупотреблений их доверием 

и недостатком опыта в рекламе не допускается:  

6) показ несовершеннолетних в опасных ситуациях, включая ситуации, 

побуждающие к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и 

(или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью; 

Статья 7: не допускается реклама: 

8) табака, табачной продукции, табачных изделий и курительных при-

надлежностей, в том числе трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок; 

 

В соответствии с ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» 

Статья 16: 

Запрещается: 

д) демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака во 

вновь созданных и предназначенных для детей аудиовизуальных произведе-

ниях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-зрелищных представлени-

ях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных программах, а также публич-

ное исполнение, сообщение в эфир, по кабелю и любое другое использование 

указанных произведений, представлений, программ, в которых осуществля-

ется демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака; 
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2. Не допускается демонстрация табачных изделий и процесса потреб-

ления табака во вновь созданных и предназначенных для взрослых аудиови-

зуальных произведениях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-

зрелищных представлениях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных про-

граммах, а также публичное исполнение, сообщение в эфир, по кабелю и лю-

бое другое использование указанных произведений, представлений, про-

грамм, в которых осуществляется демонстрация табачных изделий и процес-

са потребления табака, за исключением случаев, если такое действие являет-

ся неотъемлемой частью художественного замысла. 

 

 

**** 

Задача 24.  

На веб-странице группы социальной сети «ВКонтакте» Зацепинг | 

ЗЦПЧ | Зацеперы| Филиал МДЗ содержится информация о способах и мето-

дах проезда на подножках, зацепах и крышах поездов. В теме обсуждения 

«продажа/покупка» размещена информация о продаже специальных ключей 

машиниста, обеспечивающих доступ к дверям вагона и служебным помеще-

ниям. Содержащиеся на странице гиперссылки «Фотоальбом» и «Видеозапи-

си» содержат фотографии и видеоматериалы, пропагандирующие проезд на 

железнодорожном транспорте запрещенным способом, на не предназначен-

ных для проезда частях подвижного состава. 

1. Подпадает ли данная информация под один из видов информа-

ции, причиняющей вред здоровью и развитию детей?  

2. Относятся ли данные способы и методы проезда на подножках, 

зацепах и крышах поездов разрешенными законодательством РФ?  

3. Возможно ли ограничение доступа к данному интернет-

сообществу и на каком основании?  

 

 

**** 

Задача 25.  

В учебном пособии для высших учебных заведений, допускаемом к ис-

пользованию в образовательном процессе в соответствии с законодатель-

ством РФ, была опубликована информация, подпадающая под категорию ин-

формационной продукции, запрещенной для детей. Однако издательство не 

нанесло на пособие соответствующий знак «18+» или «запрещено для де-

тей». 

Какие виды ответственности возникают у издательства в данном слу-

чае? 
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**** 

Задача 26.  

Гражданка Петрова приобрела билеты в кинотеатр на фильм «Сумер-

ки» для похода с четырнадцатилетним сыном. Перед началом фильма на 

экране появился знак информационной продукции «16+» .Гражданка обрати-

лась к администрации кинотеатра с претензией по поводу отсутствия на би-

лете возрастного ограничения. Администрация сообщила, что это не обяза-

тельно. Нарушены ли нормы законодательства и кто прав в данной ситуации? 

 

 

**** 

Задача 27.  

Гражданка Воробьева, находясь в салоне красоты, на некоторое время 

оставила свою 4–х летнюю дочь в специальной игровой комнате, оборудо-

ванной для комфортного времяпрепровождении детей. Забирая дочь, Воро-

бьева заметила у нее в руках журнал, на обложке которого были изображены 

обнаженные мужчина и женщина. Гражданка возмутилась и стала утвер-

ждать, что данное печатное издание наносит вред ее ребенку, так как на об-

ложке журнала фотография порнографического характера и по закону такие 

издания не могут распространятся в местах, доступных для детей. Руковод-

ство салона заявило, что салон красоты не является местом, доступным для 

ребенка. Кто прав? 
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СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

 

Массовая информация - информация, публикуемая в любых инфор-

мационных источниках, в отношении которой законодательством РФ не 

предусмотрен ограничительный порядок распространения. Источниками, в 

которых публикуется массовая информация могут быть как зарегистриро-

ванные СМИ, так и любые другие материальные печатные или электронные 

источники информации. Важным условием признания данных массовой ин-

формацией является их фиксированность, т.е. закреплённость на каком-либо 

материально носителе (напечатан или написан на бумаге, находится в элек-

тронном виде на странице сайта, следовательно – содержится на магнитном 

носителе сервера). Т.е. он должен быть документом – «материальным носи-

телем с зафиксированной на нем в любой форме информацией в виде текста, 

звукозаписи, изображения и (или) их сочетания, который имеет реквизиты, 

позволяющие его идентифицировать, и предназначен для передачи во време-

ни и в пространстве в целях общественного использования и хранения в со-

ответствии со ст. 1, Федеральный закон от 29.12.1994 № 77-ФЗ (ред. от 

05.05.2014) «Об обязательном экземпляре документов» 

 

В соответствии с Федеральным Законом РФ «О средствах массовой 

информации» под массовой информацией понимаются предназначенные 

для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные 

сообщения и материалы; под средством массовой информации понимается 

периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохрони-

кальная программа, иная форма периодического распространения массовой 

информации. 

Средства массовой информации называются массовыми, поскольку они 

охватывают массовую аудиторию – аудиторию, состоящую из очень большо-

го количества людей. Их так же часто называют массовыми коммуникация-

ми. Массовые коммуникации так же связанны со многими другими аспекта-

ми нашей социальной деятельности. Такие средства массовой информации, 

как газеты и телевидение, оказывают широкое влияние на нашу жизнь и на 

общественное мнение. Но все же, необходимо понимать, что все-таки сред-

ства массовой информации и средства массовой коммуникации различны. 

Особенностью СМИ является публичность, неограниченный круг поль-

зователей, непостоянный объем аудитории, который меняется в зависимости 

от проявления интереса к той или иной информации. 

Средство массовой информации (сокращённо «СМИ) имеют следую-

щие признаки: 

 массовость (применительно к законодательству Российской Фе-

дерации, 1000 и более экземпляров для газет, журналов и рассылок); 

 периодичность, которая не должна быть меньше одного раза в 

год; 

consultantplus://offline/ref=11916D7F08E533C2196A9A4FEDD34E0D2DAD356CE86DDA50EE7C9CB49A66BB75E99F390BA036E7D4J7m3H
consultantplus://offline/ref=11916D7F08E533C2196A9A4FEDD34E0D2DAD356CE86DDA50EE7C9CB49A66BB75E99F390BA036E7D4J7m3H
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 принудительность: один источник сигнала (вещатель, редакция) 

— много слушателей. 

СМИ — это совокупность таких субъектов массовой коммуникации, 

как: 

 печать: газеты, журналы, альманахи, сборники, бюллетени; 

 телерадиовещание: радио, телевидение, кинопрограммы, ви-

деопрограммы; 

 цифровые издания: электронные версии газет, издания на ком-

пакт-диске; 

 информационные агентства; 

 массовые (1000 и более конкретных адресатов) периодические 

рассылки с использованием телекоммуникационных сетей (как телефонной, 

так и сетей ЭВМ, в том числе и SMS-рассылки). 

К СМИ в России не относятся: стенгазеты, малотиражные издания, 

библиотеки, Интернет в целом: интернет-блоги, чаты, форумы, конференции 

и т. д. 

  

Функции СМИ 

1. Информационная функция - сообщение о положении дел, разного 

рода фактах и событиях. 

2. Комментарийно-оценочная функция - часто изложение фактов со-

провождается комментарием к ним, их анализом и оценкой. 

3. Познавательно-просветительная функция - передавая многооб-

разную культурную, историческую, научную информацию, СМИ способ-

ствуют пополнению фонда знаний своих читателей, слушателей, зрителей. 

4. Функция воздействия. СМИ не случайно называют четвертой вла-

стью: их влияние на взгляды и поведение людей достаточно очевидно, осо-

бенно в периоды так называемых инверсионных изменений общества или во 

время проведения массовых социально-политических акций, например в ходе 

всеобщих выборов главы государства. 

5. Гедонистическая функция - речь здесь идет не просто о развлека-

тельной информации, но и о том, что любая информация воспринимается с 

большим положительным эффектом, когда сам способ ее передачи вызывает 

чувство удовольствия, отвечает эстетическим потребностям адресата. 

6. Генеральная функция, которая представляет собой процесс созда-

ния и сохранения единства некоторой человеческой общности, связанной 

определенным видом деятельности. 

  

Виды СМИ 

Все СМИ разделяются на: 

 визуальные; 

 аудиальные; 

 аудиовизуальные. 
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Благодаря использованию этих коммуникационных средств возникли 

три подсистемы СМИ: печать, радио и телевидение, каждая из которых со-

стоит из огромного числа каналов — отдельных газет, журналов, альманахов, 

книжной продукции, программ радио и телевидения, способных распростра-

няться как по всему миру, так и в небольших регионах. 

 

Статья 2. Средства массовой информации. Основные понятия 

 

Для целей настоящего Закона: 

 под массовой информацией понимаются предназначенные для 

неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные со-

общения и материалы; 

 под средством массовой информации понимается периодиче-

ское печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепро-

грамма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, 

иная форма периодического распространения массовой информации под по-

стоянным наименованием (названием); 

 под периодическим печатным изданием понимается газета, 

журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наимено-

вание (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в 

год; 

 под радио-, теле-, видео-, кинохроникальной программой по-

нимается совокупность периодических аудио-, аудиовизуальных сообщений 

и материалов (передач), имеющая постоянное наименование (название) и вы-

ходящая в свет (в эфир) не реже одного раза в год; 

 под продукцией средства массовой информации понимается 
тираж или часть тиража отдельного номера периодического печатного изда-

ния, отдельный выпуск телеканала, радиоканала, радиопрограммы, телепро-

граммы, кинохроникальной программы, тираж или часть тиража аудио- или 

видеозаписи программы, отдельный выпуск либо обновление сетевого изда-

ния, отдельный выпуск иного средства массовой информации; 

 под распространением продукции средства массовой инфор-

мации понимаются продажа, подписка, доставка, раздача периодического 

печатного издания, аудио- или видеозаписи программы, вещание телеканала, 

радиоканала (телевизионное вещание, радиовещание), вещание телепро-

граммы, радиопрограммы в составе соответственно телеканала, радиоканала, 

демонстрация кинохроникальной программы, предоставление доступа к се-

тевому изданию, иные способы распространения; 

 под специализированным средством массовой информации 

понимается такое средство массовой информации, для регистрации или рас-

пространения продукции которого настоящим Законом установлены специ-

альные правила; 

 под редакцией средства массовой информации понимается 

организация, учреждение, предприятие либо гражданин, объединение граж-
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дан, осуществляющие производство и выпуск средства массовой информа-

ции; 

 под главным редактором понимается лицо, возглавляющее ре-

дакцию (независимо от наименования должности) и принимающее оконча-

тельные решения в отношении производства и выпуска средства массовой 

информации; 

 под журналистом понимается лицо, занимающееся редактиро-

ванием, созданием, сбором или подготовкой сообщений и материалов для 

редакции зарегистрированного средства массовой информации, связанное с 

ней трудовыми или иными договорными отношениями либо занимающееся 

такой деятельностью по ее уполномочию; 

 под издателем понимается издательство, иное учреждение, 

предприятие (предприниматель), осуществляющее материально-техническое 

обеспечение производства продукции средства массовой информации, а так-

же приравненное к издателю юридическое лицо или гражданин, для которого 

эта деятельность не является основной либо не служит главным источником 

дохода; 

 под распространителем понимается лицо, осуществляющее 

распространение продукции средства массовой информации по договору с 

редакцией, издателем или на иных законных основаниях; 

 под телеканалом, радиоканалом понимается сформированная 

в соответствии с сеткой вещания (программой передач) и выходящая в свет 

(эфир) под постоянным наименованием (названием) и с установленной пери-

одичностью совокупность теле-, радиопрограмм и (или) соответственно иных 

аудиовизуальных, звуковых сообщений и материалов. Правила, установлен-

ные настоящим Законом и другими законодательными актами Российской 

Федерации для телепрограммы, радиопрограммы, применяются в отношении 

телеканала, радиоканала, если иное не установлено настоящим Законом; 

 под вещателем понимается российское юридическое лицо, 

осуществляющее формирование телеканала или радиоканала и его распро-

странение в установленном порядке на основании лицензии на телевизион-

ное вещание, радиовещание; 

 под сетевым изданием понимается сайт в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", зарегистрированный в качестве 

средства массовой информации в соответствии с настоящим Законом; 

 под обязательными общедоступными телеканалами и (или) 

радиоканалами понимаются телеканалы и (или) радиоканалы, которые 

определяются в соответствии с настоящим Федеральным законом и подлежат 

распространению во всех средах вещания без взимания платы с потребителей 

(телезрителей, радиослушателей) за право просмотра, прослушивания. 

 

Ответственность средств массовой информации. 

Ответственность за нарушение законодательства о средствах массовой 

информации определена главой VII Федерального закона «О СМИ». В статье 
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56 определен круг лиц, несущих ответственность, а именно: «Учредители, 

редакции, издатели, распространители, государственные органы, организа-

ции, учреждения, предприятия и общественные объединения, должностные 

лица, журналисты, авторы распространенных сообщений и материалов несут 

ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о 

средствах массовой информации. 

Вещатель несет ответственность за соответствие распространяемых те-

леканала, радиоканала требованиям законодательства Российской Федера-

ции». 

 Кроме того, статья 57 указывает основания освобождения от ответственно-

сти. Редакция, главный редактор, журналист не несут ответственности за 

распространение сведений, не соответствующих действительности и поро-

чащих честь и достоинство граждан и организаций, либо ущемляющих права 

и законные интересы граждан, либо наносящих вред здоровью и (или) разви-

тию детей, либо представляющих собой злоупотребление свободой массовой 

информации и (или) правами журналиста: 

1) если эти сведения присутствуют в обязательных сообщениях; 

2) если они получены от информационных агентств; 

3) если они содержатся в ответе на запрос информации либо в материа-

лах пресс-служб государственных органов, организаций, учреждений, пред-

приятий, органов общественных объединений; 

4) если они являются дословным воспроизведением фрагментов вы-

ступлений народных депутатов на съездах и сессиях Советов народных депу-

татов, делегатов съездов, конференций, пленумов общественных объедине-

ний, а также официальных выступлений должностных лиц государственных 

органов, организаций и общественных объединений; 

5) если они содержатся в авторских произведениях, идущих в эфир без 

предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в 

соответствии с настоящим Законом; 

6) если они являются дословным воспроизведением сообщений и мате-

риалов или их фрагментов, распространенных другим средством массовой 

информации (за исключением случаев распространения информации, ука-

занной в части шестой статьи 4 настоящего Закона), которое может быть 

установлено и привлечено к ответственности за данное нарушение законода-

тельства Российской Федерации о средствах массовой информации. 

 

 Статья 58 устанавливает ответственность за ущемление свободы мас-

совой информации. 

 Ущемление свободы массовой информации, то есть воспрепятствова-

ние в какой бы то ни было форме со стороны граждан, должностных лиц гос-

ударственных органов и организаций, общественных объединений законной 

деятельности учредителей, редакций, издателей и распространителей про-

дукции средства массовой информации, а также журналистов, в том числе 

посредством: 
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1. осуществления цензуры; 

2. вмешательства в деятельность и нарушения профессиональной 

самостоятельности редакции; 

3. незаконного прекращения либо приостановления деятельности 

средства массовой информации; 

4. нарушения права редакции на запрос и получение информации; 

5. незаконного изъятия, а равно уничтожения тиража или его части; 

6. принуждения журналиста к распространению или отказу от рас-

пространения информации; 

7. установления ограничений на контакты с журналистом и переда-

чу ему информации, за исключением сведений, составляющих государствен-

ную, коммерческую или иную специально охраняемую законом тайну; 

8. нарушения прав журналиста, установленных настоящим Законом, 

- влечет уголовную, административную, дисциплинарную или иную ответ-

ственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Кодекс об административных правонарушениях в составах 13.15, 

13.15.1, 13.16, 13.17, 13.18, 13.21 устанавливает ответственность за Злоупо-

требление свободой массовой информации, непредоставление либо несвое-

временное предоставление редакцией средства массовой информации, веща-

телем или издателем информации о получении денежных средств, предо-

ставление которой предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о средствах массовой информации, воспрепятствование распространению 

продукции средства массовой информации, нарушение правил распростране-

ния обязательных сообщений, нарушение порядка изготовления или распро-

странения продукции средства массовой информации. 

Уголовный кодекс предусматривает в статье 144 ответственность за 

препятствование профессиональной деятельности журналиста. 

Статья 59 устанавливает ответственность за злоупотребление свободой 

массовой информации, а статья 60 закрепляет остальные составы, выразив-

шиеся:  

1. в учреждении средства массовой информации через подставное 

лицо, получении свидетельства о регистрации либо лицензии на вещание об-

манным путем, скрытой уступке лицензии или неправомерном получении 

льгот, установленных для специализированных средств массовой информа-

ции; 

2. в незаконном изготовлении продукции средства массовой ин-

формации без его регистрации либо после решения о прекращении или при-

остановлении его деятельности, уклонении от перерегистрации, а также 

предъявлении при регистрации не предусмотренных настоящим Законом 

требований; 

3. в воспрепятствовании осуществляемому на законном основании 

распространению продукции средства массовой информации, установлении 
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незаконных ограничений на розничную продажу тиража периодического пе-

чатного издания; 

4. в нарушении установленных законодательством Российской Фе-

дерации о выборах и референдумах правил проведения предвыборной агита-

ции, агитации по вопросам референдума, порядка и условий распространения 

материалов предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума; 

5. в нарушении требований, установленных Федеральным законом 

от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причи-

няющей вред их здоровью и развитию» применительно к средствам массовой 

информации; 

6. в незаконном распространении продукции средства массовой ин-

формации без его регистрации либо после решения о прекращении или при-

остановлении его деятельности или без разрешения на выход в свет (в эфир), 

в незаконном коммерческом распространении, осуществлении вещания без 

лицензии либо с нарушением лицензионных условий; 

7. в нарушении правил распространения обязательных сообщений, 

рекламы, эротических изданий и программ; 

8. в нарушении порядка объявления выходных данных, представле-

ния обязательных экземпляров, хранения материалов теле- и радиопередач; 

9. в непредоставлении либо несвоевременном предоставлении ре-

дакцией средства массовой информации, вещателем или издателем информа-

ции о получении денежных средств, предоставление которой предусмотрено 

настоящим Законом; 

10. в создании искусственных помех, препятствующих уверенному 

приему радио- и телепрограмм, - влечет уголовную, административную, дис-

циплинарную или иную ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 
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Задачи СМИ 

 

**** 

Задача 1.  

Иванов уже более двух лет занимает должность главного редактора 

журнала «Время». Срок трудового договора Иванова закончился, и ему пред-

ложили такую же должность в журнале «Добрый день». Необходимо ли в 

данном случае уведомлять Роскомнадзор о смене главного редактора журна-

ла? 

 

Ответ: регистрацию средств массовой информации осуществляет 

Роскомнадзор. 

В соответствии с абз. 10 ст.2 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О 

средствах массовой информации» (ред. от 02.07.2013) главный редактор - ли-

цо, возглавляющее редакцию (независимо от наименования должности) и 

принимающее окончательные решения в отношении производства и выпуска 

средства массовой информации. 

Главный редактор руководит редакцией. Он осуществляет свои полно-

мочия на основе Закона № 2124-1, устава редакции, договора между учреди-

телем и редакцией (главным редактором) и представляет редакцию в отно-

шениях с учредителем, издателем, распространителем, гражданами, объеди-

нениями граждан, предприятиями, учреждениями, организациями, государ-

ственными органами, а также в суде. Главный редактор несет ответствен-

ность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства 

массовой информации (ч. 5 ст. 19 Закона № 2124-1). 

Смена учредителя, изменение состава соучредителей, а равно наимено-

вания (названия), языка, формы периодического распространения массовой 

информации, территории распространения его продукции допускается лишь 

при условии перерегистрации средства массовой информации (ч. 1 ст.11 За-

кона № 2124-1). 

Таким образом, перерегистрация средства массовой информации в слу-

чае смены главного редактора не предусмотрена. Обязанность уведомлять 

Роскомнадзор о смене главного редактора средства массовой информации 

законодательно не установлена. 

 

 

**** 

Задача 2.  

На общем собрании коллектива журналистов - штатных работников 

редакции, организованной в качестве ООО «Журналист и Я», принят устав 

редакции. При этом у данного ООО имеется Устав. Подлежит ли государ-

ственной регистрации в дополнение к Уставу ООО еще и Устав редакции? 
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Ответ: в соответствии со ст. 19 Закона о СМИ редакция осуществляет 

свою деятельность на основе профессиональной самостоятельности. 

Редакция может быть юридическим лицом, самостоятельным хозяй-

ствующим субъектом, организованным в любой допускаемой законом форме. 

Если редакция зарегистрированного средства массовой информации органи-

зуется в качестве предприятия, то она подлежит также регистрации в соот-

ветствии с Федеральным законом о государственной регистрации юридиче-

ских лиц и, помимо производства и выпуска средства массовой информации, 

вправе осуществлять в установленном порядке иную не запрещенную зако-

ном деятельность. 

Редакция может выступать в качестве учредителя средства массовой 

информации, издателя, распространителя, собственника имущества редак-

ции. 

На основании ст.20 Закона о СМИ устав редакции средства массовой 

информации принимается на общем собрании коллектива журналистов - 

штатных работников редакции большинством голосов при наличии не менее 

двух третей его состава и утверждается учредителем. Устав редакции, орга-

низуемой в качестве предприятия, может являться одновременно уставом 

данного предприятия. В этом случае устав редакции должен соответствовать 

также законодательству о предприятиях и предпринимательской деятельно-

сти. 

Копия устава редакции или заменяющего его договора направляется в 

регистрирующий орган не позднее трех месяцев со дня первого выхода в свет 

(в эфир) данного средства массовой информации. При этом редакция вправе 

оговорить, какие сведения, содержащиеся в ее уставе или заменяющем его 

договоре, составляют коммерческую тайну. 

В силу пп. 5.4.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, утвержден-

ного Постановлением Правительства РФ от 16.03.2009 № 228, Федеральная 

служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций регистрирует средства массовой информации. 

Как следует из изложенного, Закон о СМИ указывает, что устав редак-

ции - юридического лица может одновременно являться уставом данного 

юридического лица. Данное положение означает, в частности, то, что устав 

редакции и устав юридического лица могут быть абсолютно разными доку-

ментами. При этом Закона о СМИ указывает только на направление устава 

редакции в регистрирующий орган, а таким органом является Федеральная 

служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций - Роскомнадзор. 

Указаний на то, что устав редакции, не являющийся уставом юридиче-

ского лица (учредительным документом), подлежит государственной реги-

страции, Закон о СМИ не содержит. 

Статья 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государ-

ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
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лей» регулирует содержание государственных реестров, однако в данной ста-

тье также не указано на устав редакции, не являющийся учредительным до-

кументом. 

Таким образом, государственной регистрации устав редакции в рас-

сматриваемой ситуации не подлежит. 

Судебная практика по данному вопросу: В Постановлении ФАС Се-

веро-Западного округа от 25.11.2013 № А21-10380/2012 указано, что Закон о 

СМИ не предусматривает процедуру государственной регистрации устава 

редакции средства массовой информации и такого документа, как устав газе-

ты, а направление копии устава редакции или заменяющего его договора в 

регистрирующий орган, что предусмотрено ст. 20 Закона о СМИ, не является 

процедурой государственной регистрации устава, вступление в действие ко-

торого непосредственно связано с моментом такой регистрации. 

Устав редакции не подлежит государственной регистрации. Направле-

ние копии устава редакции в регистрирующий орган, что предусмотрено 

ст.20 Закона о СМИ, не является процедурой государственной регистрации 

устава 

 

 

**** 

Задача 3.  

В преддверии празднования дня города, Сидоров попросил своего дру-

га журналиста Селина разузнать сведения о культурной программе праздни-

ка. Селин отправился в администрацию города, представившись журнали-

стом и предоставив редакционное удостоверение, дал интервью нескольким 

муниципальным служащим, получив исчерпывающий перечень информации 

о расписании дня празднования. В ходе интервью, журналист затронул све-

дения, касающиеся личной жизни работника, не мотивируя заданные вопро-

сы. В связи со сложившимся случаем, опубликовал на сайте газеты видеоро-

лик интервью. Затем, как и обещал,  рассказал план мероприятий своему дру-

гу Сидорову.  Сидоров, получив сведения, на своей странице в социальной 

сети сделал пост, в котором он от своего имени рассказал все, что сообщил 

Селин. 

Есть ли нарушения о стороны Селина? Есть ли нарушения со стороны 

Сидорова? 

 

Ответ: нарушения Селина есть.  

Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 13.07.2015) «О средствах 

массовой информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015). Согласно 

ст.51 Селин не вправе был заниматься сбором информации в пользу посто-

ронних лиц, данном случае Сидорова. 

Кроме того, журналист нарушил требования пп5,6 ст.49 данного НПА. 

Который регламентирует, что журналист обязан получить согласие гражда-

нин/должностных лиц прежде чем публиковать информацию о личной жизни 
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в СМИ. А согласно п.6 при получении информации о должностных лицах, 

ставить их в известность о проведении видеосъемки. 

Со стороны Сидорова нарушений нет. 

 

**** 

Задача 4. 

В газете «Светлый путь» были размещены сведения порочащие честь и 

достоинство гражданина Сидорова. Спустя 1,5 года он потребовал от редак-

ции опровержения. Ему было отказано в опровержении. Определите правоту 

действий редакции газеты «Светлый путь». 

 

Ответ: В статье 45 ФЗ «О средствах массовой информации» указаны 

основания отказа в опровержении. В опровержении может быть отказано, ес-

ли требование об опровержении либо представленный текст его поступили в 

редакцию по истечении одного года со дня распространения опровергаемых 

сведений в данном средстве массовой информации. Следовательно гражда-

нину Сидорову в опровержении откажут. 

 

 

**** 

Задача 5.  

Совместным решением учредителей юридического лица было принято 

решение зарегистрироваться как редакция средства массовой информации, 

так как было изъявлено желание периодически издавать еженедельный жур-

нал «Конфеты для брюнета», после подачи всех необходимых документов в 

региональное отделение Роскомнадзора, юридическому лицу было отказано в 

регистрации на основании п. 4, ч. 1, ст.13 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 

"О средствах массовой информации", в отказе указано, что название журнала 

до степени смешения схоже с названием газеты «Конфетки брюнетки», вы-

пускаемой издателем Шевелёвым И. В.. Юридическое лицо подало админи-

стративный иск об обжаловании решения Роскомнадзора в суд.  

Какое решение по данному делу вынесет суд? 

 

Ответ: В абзаце 5, п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 

от 15.06.2010 № 16 «О практике применения судами Закона Российской Фе-

дерации "О средствах массовой информации» содержится разъяснение о том, 

что Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации» исхо-

дит из того, что под тем же названием средства массовой информации пони-

мается название, буквально совпадающее с тем, которое было зарегистриро-

вано ранее. Отказ в регистрации на том основании, что название средства 

массовой информации, проходящего регистрацию, является сходным до сте-

пени смешения с названием средства массовой информации, зарегистриро-

ванного ранее, не может быть признан законным. Таким образом отказ будет 



 172 

считаться не правомерным и юридическое лицо будет зарегистрировано как 

редакция СМИ. 

 

**** 

Задача 6.  

Кротов обратился в управление Роскомнадзора с заявлением о реги-

страции средства массовой информации. Кротову было отказано в регистра-

ции СМИ, о чем было направлено извещение об отказе в регистрации в 

письменной форме. Не получив причину отказа в регистрации, Кротов обра-

тился в суд с целью защиты своих прав. Какое решение примет суд? 

 

Ответ: В соответствии со с. 13 ФЗ «О средствах массовой информа-

ции» извещение об отказе в регистрации направляется заявителю в письмен-

ной форме с указанием оснований отказа. 

Также, на основании ст. 61 данного закона отказ в регистрации сред-

ства массовой информации, нарушение регистрирующим органом порядка и 

сроков регистрации, иные неправомерные действия регистрирующего органа 

могут быть обжалованы в суде.  

Если суд признает обжалуемое решение или действие (бездействие) 

неправомерным, он выносит решение об обоснованности жалобы, обязанно-

сти устранить допущенное нарушение. 

Исходя из данной ситуации видно, что управлением Роскомнадзора до-

пущено нарушение в связи с неуказанием в извещении причины отказа в ре-

гистрации СМИ. На основании вышесказанного, суд признает действие 

управления Роскомнадзора неправомерным и будет вынесено решение об 

обоснованности жалобы и обязанности устранить допущенное нарушение в 

отношении Кротова. 

 

 

**** 

Задача 7.  

Владелец британской газеты «The Doctor» Джон Смит решил распро-

странять свое печатное издания на территории России. Он обратился в 

Роскомнадзор для регистрации своего печатного издания на территории РФ. 

Роскомнадзор отказал Смиту в регистрации и предложил получить разреше-

ние на распространение продукции зарубженого периодического печатного 

издания. Джон Смит согласился и прошел необходимые процедуры. Через 

три года Роскомнадзор приостановил распространение «The Doctor» на тер-

ритории РФ связи с распространением в данном печатном издании материа-

лов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической 

деятельности. После опубликования опровержения, разрешение на распро-

странение британской газеты продлили на 5 лет. 

1. Можно ли зарегистрировать в РФ иностранное печатное издание? 

Почему? 
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2. Правомерны ли действия Роскомнадзора? 

 

Ответ: 

1. Согласно ст. 6 ФЗ «О СМИ», настоящий Закон применяется в отно-

шении средств массовой информации, учреждаемых в Российской Федера-

ции, а для создаваемых за ее пределами - лишь в части, касающейся распро-

странения их продукции в Российской Федерации. 

В ст. 7 ФЗ «О СМИ» говорится, что не может выступать учредителем 

гражданин другого государства или лицо без гражданства, не проживающее 

постоянно в Российской Федерации. Джон Смит является иностранным 

гражданином. 

Согласно ст. 8 ФЗ «О СМИ» редакция средства массовой информации 

осуществляет свою деятельность после его регистрации, за исключением 

случаев освобождения от регистрации, предусмотренных настоящим Зако-

ном.  

И наконец, в ст. 54 ФЗ «О СМИ» говорится, что для распространения 

продукции зарубежного периодического печатного издания, то есть не заре-

гистрированного в Российской Федерации и имеющего место постоянного 

пребывания учредителя или редакции вне ее пределов, а равно финансируе-

мого иностранными государствами, юридическими лицами или гражданами, 

необходимо получить разрешение федерального органа исполнительной вла-

сти. 

Следовательно, данное зарубежное печатное издание нельзя зареги-

стрировать на территории РФ. 

2. Нет, действия Роскомнадзора неправомерны, потому что 

- согласно п.31 Приказа Минкомсвязи РФ от 24.10.11 №269 «Об утвер-

ждении Административного регламента Роскомнадзора по выдаче разреше-

ний на распространение продукции зарубежных периодических печатных из-

даний на территории РФ» оснований для приостановления разрешения на 

распространение зарубежной продукции нет. 

- в соответствии с п.33.1.3 Приказана Минкомсвязи №269, при распро-

странении в печатном зарубежном издании материалов, содержащих пуб-

личные призывы к осуществлению террористической деятельности, проис-

ходит отказ в выдаче разрешения или его аннулирование.  

- согласно п.21 Приказа Минкомсвязи №269, разрешение на распро-

странение издания действует бессрочно. 

В нашем случае Минкомсвязи должен безвозвратно аннулировать ли-

цензию на распространение издания «The Doctor».  

 

 

**** 

Задача 8.  

Журналистка Кожемякина посетила загородный дом бизнесмена Воро-

нина и в ходе личной беседы получила информацию о жизни бизнесмена за 
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пределами работы, в частности о том что он живёт с женой и воспитывает 

дочь. Воронин дал согласие на опубликование статьи в журнале «Звёздная 

пыль», а также сведений о его семье и личной жизни. Через неделю статья 

была опубликована, и в ней говорилось о том, что у Воронина есть внебрач-

ный сын, что не соответствует действительности. 

Воронин обратился в редакцию, чтобы в следующем выпуске написали 

опровержение, но получил отказ. 

Правомерен ли отказ редакции? 

 

Ответ: Отказ неправомерен, т.к. в соответствии со ст. 46 Закона РФ от 

27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 13.07.2015) «О средствах массовой информа-

ции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015) гражданин или организация, в 

отношении которых в средстве массовой информации распространены све-

дения, не соответствующие действительности либо ущемляющие права и за-

конные интересы гражданина, имеют право на ответ (комментарий, реплику) 

в том же средстве массовой информации. 

В отношении ответа и отказа в таковом применяются правила 43-45 

настоящего Закона. 

Ответ на ответ помещается не ранее чем в следующем выпуске сред-

ства массовой информации. Данное правило не распространяется на редак-

ционные комментарии. 

Также в соответствии со ст. 43 этого же закона гражданин или органи-

зация вправе потребовать от редакции опровержения не соответствующих 

действительности и порочащих их честь и достоинство сведений, которые 

были распространены в данном средстве массовой информации. Такое право 

имеют также законные представители гражданина, если сам гражданин не 

имеет возможности потребовать опровержения. Если редакция средства мас-

совой информации не располагает доказательствами того, что распростра-

ненные им сведения соответствуют действительности, она обязана опроверг-

нуть их в том же средстве массовой информации. 

Если гражданин или организация представили текст опровержения, то 

распространению подлежит данный текст при условии его соответствия тре-

бованиям настоящего Закона. Редакция радио-, телепрограммы, обязанная 

распространить опровержение, может предоставить гражданину или пред-

ставителю организации, потребовавшему этого, возможность зачитать соб-

ственный текст и передать его в записи. 

 

 

**** 

Задача 9.  

В радиопередаче «Жестокий мир» гражданин Н грубо вырожал свое 

мнение в отношении гражданина Р, что повлекло за собой презрение обще-

ства к нему. На что гражданин Р предъявил претензию о защите своих прав и 

законных интересов к радиопередаче с целью в следующем эфире реабили-
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тировать его в глазах слушателей. Так как сведения которые сказал гражда-

нин Н порочат его честь и достоинство. Сам гражданин Р является честным и 

порядочным гражданином и имеет хорошую репутацию. 

 

Ответ: 

В случае если предложения носили утвердительный характер, то в со-

ответствии с ст.43,44 ФЗ «О СМИ» гражданин имеет право на опровержение. 

Однако в нашем случае гражданин Н выражает свое мнение, значит опро-

вержения не будет. 

 

 

**** 

Задача 10.  

В одном из своих репортажей новостное агентство рассказывало о со-

вершении серии краж. В видеоматериале, воспроизводимом СМИ, было по-

казано, как задержанного несовершеннолетнего ведут в машину «полиции». 

Во время съемки в кадр попадает номер дома, в котором проживал задержан-

ный, как выяснилось позже, дом являлся частным. Во время репортажа, лицо 

задержанного было скрыто специальными визуальными эффектами, дабы 

скрыть личность задержанного.  

Какие правила нарушило новостное агентство? 

 

Ответ: 

Новостное агентство не до конца предприняло меры по конфиденциальности 

задерживаемого несовершеннолетнего. Так, согласно ст. 41 ФЗ «О СМИ» 

СМИ не в праве разглашать сведения, прямо или косвенно указывающие на 

личность несовершеннолетнего. В материале ясно видно обстановку, номер 

дома, в связи с которым можно было определить, кто именно был задержан. 

 

 

(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

 

**** 

Задача 11.  

На протяжении года местная газета города N, неоднократно печатала 

материал, рассказывающий о различных историях, происходящих в школах 

данного города, где в результате избиений, жестокого обращения и издева-

тельств со стороны одноклассников страдали несовершеннолетние дети. 

Несовершеннолетние, пострадавшие достигшие возраста 14 лет и их закон-

ные представители при этом никакого согласия на разглашения данной ин-

формации не давали. В данных статьях указывались конкретные имена, фа-

милии, № школ, а также фотографии пострадавших и лиц, которые соверша-

ли противоправные деяния. После публикаций данных статей регистрирую-
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щим органом делались письменные предупреждения главному редактору 

данной газеты, однако прекращения публикаций не последовало. 

Рассмотрите ситуацию и укажите, какое именно основание послужило 

для прекращения судом деятельности средства массовой информации: 

 

 

**** 

Задача 12.  

Роскомнадзор г. Москвы и Московской области отказал Телеканалу 

«Пьятница» в регистрации как средства массовой информации на основании 

пункта 2 части 1 статьи 13 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации»: если указанные в заявлении сведения не соответ-

ствуют действительности, в частности – название. 

Правомерен ли отказ? 

 

 

**** 

Задача 13.  

Гражданин К. является постоянным читателем популярного Журнала 

«Правда обо всем», (издательством занимается Фабрика «Журналов»). В 

данном журнале публикуется информация различного характера, например, 

касающаяся здоровья, спорта, питания и т.д. Читая очередной номер, К. 

наткнулся на статью о способе разработки препарата, которое снимает го-

ловную боль и удаляет признаки утомляемости. К. испробовал данное сред-

ство, чем вызвал сильные галлюцинации. Его жена вызвала скорую, оказа-

лось, данное средство является сильным психотропным веществом.  

Законны ли действия Издательства Фабрики «Журналов»? могли ли 

они опубликовывать данную информацию? 

 

 

**** 

Задача 14.  

Максим вел свои интернет-дневники на 5 разных сайтах предоставля-

ющих такую возможность. Узнав, что все его сайты согласно п. 8 ст. 10.2 ФЗ 

«Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 

занесены в соответствующий реестр Роскомнадзора и он получил правовой 

статус блогера, он обратился к администрации сайтов за статистикой и уви-

дел, что количество уникальных посетителей каждой из его страниц за день 

не превышает 2300 человек и сообщил эту информацию в Роскомнадзор. Там 

ему ответили, что хоть у страниц и нет по 3000 уникальных посетителей по 

отдельности, но в общем с 5 страниц количество уникальных посетителей 

более 11500 и соответственно он попадает под действие закона. 

Может ли Максим оспорить внесение его интернет-дневников в реестр 

Роскомнадзора и соответственно свой статус блогера? 
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**** 

Задача 15.  

Гражданин ФРГ Томас Майер 12.11.2015 г. подал документы на реги-

страцию газеты «Омский вестник» (т.е. решил учредить данную газету). Он 

переехал жить в РФ 21.05.2015 г. и получил разрешение на временное про-

живание. Майер желает в будущем приобрести гражданство РФ. В регистра-

ции газеты ему было отказано на том основании, что он является иностран-

ным гражданином. Правомерен ли отказ Майеру? Может ли он учредить 

данную газету? 

 

 

**** 

Задача 16.  

Журналистка с местного канала узнала, что в детском доме воспита-

тельница издевается над детьми. Она пришла туда с целью разоблачить её, 

привлечь внимание общественности и властей к данной ситуации. В скором 

времени в новостях вышел выпуск новостей с ее репортажем, в котором она 

брала интервью у пострадавших детей. Дети называли свое имя, возраст и 

описывали действия воспитательницы. Правомерны ли действия журналист-

ки и редакции канала? 

 

 

**** 

Задача 17.  

В городе Любим, в связи со вспышкой эпидемии неизвестного вируса 

указом Президента РФ было введено чрезвычайное положение. Местная га-

зета «Любимый Любим» подготовила тираж газет, в котором описывается 

ситуация в городе и возможные последствия заражения вирусом. Органы 

государственной власти временно изъяли всю печатную продукцию и все 

технические средства, принадлежащие организации. Представители газеты 

не согласны с действиями органов, считают, что они нарушают свободу пе-

чати. Дайте правовое решение.  

 

 

**** 

Задача 18.  

Редакция местной газеты г. К распространила в материалах свежевыпе-

ченного издания сведения, косвенно указывающие на 14 летнего хулигана 

Ваньку из 3-го подъезда ул. Ленина г. К. Разрешения на распространение ин-

формации редакцией не было получено. Законные представители Ваньки об-

ратились в органы Прокуратуры г. К для решения вопроса о противоправно-

сти размещения данной информации.  

Какие нарушения будут выявлены Прокуратурой г. К? на какие нормы 

должен сослаться прокурор вынося предписание?  
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**** 

Задача 19.  

Действующая на законном основании газета «Мир» напечатала статью 

об общеизвестном факте коррупции одного из должностных лиц Админи-

страции города Саратова. Узнав об этом, Глава города Саратова принял рас-

поряжение о снятии всего тиража с продаж и об удалении указанной статьи. 

Имел ли на это законные основания Глава города Саратова? 

 

 

**** 

Задача 20.  

В мае 2014 года в газете «Истина» была опубликована статья журнали-

ста Яшина, сообщающая о том, что в продукции хлебокомбината ООО «За-

реченский хлеб» были обнаружены вредные для здоровья вещества, в част-

ности следы пестицидов. 

ООО «Зареченский хлеб» в апреле 2015 года обратилось в редакцию 

газеты с требованием об опубликовании опровержения несоответствующих 

действительности и порочащих деловую репутацию ООО сведений, посколь-

ку данные сведения не подтверждались никакими доказательствами.  

В октябре 2015 года ООО «Зареченский хлеб», не получив никакого 

ответа на своё обращение, обратилось в суд с требованием об опровержении 

порочащих его деловую репутацию сведений.  

Какое решение примет суд? Возможно ли привлечение редакции и 

журналиста Яшина к ответственности? 

 

 

**** 

Задача 21.  

В 2000-2001 годах в журнале «Русский хозяин» были опубликованы 

статьи, в которых содержались унизительные характеристики представите-

лей иных наций, приписывающие иной нации и ее представителям планов 

уничтожения русского народа; в данных публикациях также содержались 

оправдание геноцида, репрессий, призыв к депортации по национальному 

признаку, требование о вытеснении из различных сфер деятельности лиц 

определенной национальности, угрозы в отношении этих лиц. 

3 июля 2000 года, 29 июня 2001 года, 21 сентября 2001 года, 26 сентяб-

ря 2001 года Министерством по делам печати, телерадиовещания и средств 

массовых коммуникаций в адрес редакции журнала "Русский хозяин" были 

сделаны письменные предупреждения, на которые не последовало никакой 

реакции. 

Министерство Российской Федерации по делам печати, телерадиове-

щания и средств массовых коммуникаций обратилось в суд с иском к редак-

ции журнала «Русский хозяин» о прекращении его деятельности, мотивируя 

тем, что данный журнал на протяжении 12 месяцев допускал нарушения тре-
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бований Закона Российской Федерации «О средствах массовой информа-

ции». 

Какое решение может вынести суд? 

 

 

**** 

Задача 22.  

Газета «Звездная жизнь» опубликовало сведения, порочащие деловую 

репутацию общества с ограниченной ответственностью «Мурзилка». Обще-

ство посчитало, что эти сведения не соответствуют действительности, и по-

требовало опровержения. Редакция газеты отказалась опровергать данную 

информацию. Общество обратилось в суд, потребовав опровержения сведе-

ний, не соответствующих действительности, и возмещения убытков, причи-

ненных их распространением. Суд установил, что сведения, опубликованные 

в газете, не соответствуют действительности. Также в судебном заседании 

представитель газеты указал, что опубликованные сведения предоставлены 

пресс–службой следственного управления Следственного комитета по Воло-

годской области, а в соответствии со статьей 57 Закона Российской Федера-

ции "О средствах массовой информации" редакция не несет ответственности 

за распространение сведений, если они получены от пресс - служб государ-

ственных органов. На данном основании представитель газеты посчитал, что 

газета она не должна их опровергать.  

Какое решение может принять суд? 

 

 

**** 

Задача 23.  

Гражданин С. приобрёл в книжном киоске еженедельную газету «Искра» за 

25 рублей. Придя домой, он обнаружил, что в газете не был указан тираж, а 

также не было указано, кто является главным редактором. В связи с этим, он 

обратился в редакцию газеты с требованием разъяснить ситуацию. Там ему 

было разъяснено, что данная газета не является периодическим печатным из-

данием, и поэтому не обязана указывать эти данные.  

Решите дело. 

 

**** 

Задача 24.  

Читатели журнала «Болезни.Нет» неоднократно писали в редакцию 

письма с просьбой описать признаки, которые способствуют выявлению на 

начальных стадиях такой болезни, как «Синдром Диогена». Главный редак-

тор журнала поручил написание данной статьи журналистке Кукушкиной. 

Кукушкина написала статью, а для того, чтобы еще больше заинтересовать 

читателей, указала, что гражданин Алексеев (человек достаточно известный 

в их городе) ходит по улицам и роется в мусорных баках, собирает не нуж-
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ный хлам и тащит его к себе домой. В статье она указала, что сведения о 

жизни Алексеева узнала от Чащина (хотя он пожелал остаться анонимом), 

журналистка не знает Алексеева лично и то, что он совершал описываемые 

ей действия, не видела. В скором времени жена Алексеева (его попечитель) 

обратились в редакцию журнала за опровержением.  

1. Правомерны ли действия журналистки? 

2. Имела ли журналистка право распространять сведения о том, откуда 

она узнала ту или иную информацию?  

3. Могла ли жена Алексеева обраться за опровержением?  

 

 

**** 

Задача 25.  

Газета «ЮГ Севера» имеет территорию распространения в пределах 

Архангельской области. Редакция газеты по договору купли-продажи пере-

дает тиражи номеров газеты организации ООО «Север», которая тоже нахо-

дится в пределах Архангельской области, для продажи газеты читателям. В 

договоре указано, что территорией распространения газеты является Архан-

гельская область. Возлагается ли административная ответственность на ре-

дакцию газеты «ЮГ Севера», если будет установлено, что ООО «Север» 

продает газету в Вологодской области? 

 

 

**** 

Задача 26.  

Муромцева обратилась к оператору ТВ с претензией, что у нее на теле-

визоре перестали показывать телеканал «Карусель», телеканал «Звезда» те-

леканал «Матч ТВ», которые ранее транслировались, ссылаясь на то, что они 

являются общедоступными, а, следовательно, доступ к ним должен быть от-

крыт. Права ли Муромцева? Правомерны ли действия оператора ТВ? 

 

 

**** 

Задача 27.  

Средство массовой информации Радиоканал «Радио Эверест» зареги-

стрировано Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций по Костромской 

области не содержит возрастных ограничений. осуществляется в период с 

07.00 до 21.00, тогда как лицензией предусмотрена периодичность вещания с 

06.00 до 24.00, по факту выпуски различных программ на Радиоканале «Ра-

дио Эверест» выходили в период с 07.00 до 21.00. Отдельные выпуски про-

граммы «Астропрогноз» могут содержать информацию, потенциально вред-

ную для детей (негативную информацию), в связи с чем, в начале таких про-

грамм звучит звуковое текстовое предупреждение - сообщение об ограниче-
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нии распространения радиопрограммы среди определенной возрастной кате-

гории. 

1. Допустим ли такой способ возрастной маркировки информационной 

продукции, при котором маркируется не средство массовой информа-

ции в целом, а отдельные выпуски радиопрограмм, выходящих в соста-

ве радиоканала и содержащих вредную для детей информацию, соот-

ветствует действующему законодательству?  

2. Программа «Антропрогноз» является самостоятельной СМИ или рас-

сматривается, как составная и неотъемлемая часть продукции радиока-

нала «Радио Эверест»?  

3. Соблюдались ли условия об общем объеме вещания? 

 

 

**** 

Задача 28.  

Гражданка Петрова А.С., являясь должностным лицом, дала интервью 

в газету. Интервью проводилось в домашних условиях, за отсутствием друго-

го свободного времени Петровой. После выхода газеты, Петрова обнаружила 

там свое интервью и прикрепленную к нему фотографию. На фотографии 

Петрова была представлена без макияжа, в бигудях на волосах и в домашнем 

халате. Имел ли журналист право производить фотосъемку? И Какую обя-

занность он нарушил?  

 

 

**** 

Задача 29.  

Накануне выборов главы городского поселения администрацией дан-

ного поселения стали чиниться препятствия для распространения продукции 

периодического печатного издания, зарегистрированного в качестве СМИ, 

поддержавшего оппозиционного кандидата. Редакцией печатного издания в 

связи с изложенным в администрацию городского поселения была направле-

на жалоба. Однако администрация жалобу отклонила со ссылкой на то, что 

запрет препятствовать распространению продукции СМИ, содержащийся в 

ст. 25 Закона о СМИ, наложен только на государственные органы. Органы 

местного самоуправления в перечне субъектов, коим запрещено препятство-

вать распространению продукции СМИ, не названы. 

В связи с этим, должна ли администрация городского поселения вы-

полнять требования ст. 25 Закона о СМИ. 
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**** 

Задача 30.  

В эфире телеканала «НТВ» в телепрограмме «Их должны знать в лицо» 

был продемонстрирован сюжет «Кухня без прикрас». В данном сюжете рас-

сказывалось о нерадивых заведениях, не соблюдающих элементарные нормы 

санитарии. Репортёр продемонстрировал кафе «Мечта» и вошёл в него. Далее 

сюжет записывался скрытой камерой, и место записи уточнено не было, в 

связи с чем, у зрителей сюжета создается уверенность в том, что съемка про-

изведена в кафе «Мечта». Телепрограмма вышла в эфир, а также данный ро-

лик был размещён на сайте телеканала. 

Представители кафе «Мечта» обратились с иском в суд с требованием 

опровержения не соответствующих действительности и порочащих их честь 

и достоинство сведений, которые были распространены телеканалом «НТВ». 

Правомерны ли действия телеканала? 
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РЕКЛАМА  

 

Реклама — распространяемая в любой форме, с помощью любых 

средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и 

начинаниях (рекламная информация), которая предназначена для неопреде-

ленного круга лиц и призвана формировать и поддерживать интерес к этим 

физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способ-

ствовать реализации товаров, идей, начинаний. 

В рекламе в зависимости от ее назначения выделяются следующие раз-

новидности: 

• коммерческая; 

• некоммерческая (политическая и социальная реклама); 

• рекламирование услуг; 

• рекламирование товаров; 

• деловая или бизнес-реклама (в основном носит информационный ха-

рактер); 

• потребительская реклама; 

• массовая; 

• индивидуальная; 

• законная; 

• незаконная и т.д. 

История развития рекламы 

Реклама начала появляться еще задолго до нашей эры:  

Прототипом для появления изобразительной рекламы служили: 

• древние орнаменты; 

• рисунки; 

• татуировки; 

Источником брендовой рекламы: 

• клейма, которыми метили скот и рабов; 

• фирменные метки мастеров; 

Прообразами политической рекламы служили: 

• статуи; 

• скульптуры знаменитых людей. 

1) Первые рекламные тексты, отдаленно напоминающие современ-

ную рекламу, появились еще в Древнем Египте и Древней Греции. Объявле-

ния были очень просты и носили в основном информационный характер. Ма-

териалом (или местом) для их размещения служили: 

• папирус; 

• камень; 

• стена дома. 

Реклама в указанный период отличалась: 

• бессистемностью; 

• эпизодичностью; 

• отсутствием правовой регламентации. 
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2) В Древнем Риме рекламные объявления стали размещаться на 

специально выстроенных для этой цели стенах – «амбусах» (городские вла-

сти пытались ограничить написание рекламы на стенах жилых домов).  

Также для рекламы использовались: 

• деревянные доски; 

• медные таблички. 

3) В Средние века появился институт глашатаев и гонцов, некото-

рые из них могли принимать заявки от населения.  

Приобрела широкий размах устная реклама: 

• уличных зазывал; 

• разносчиков; 

• бродячих ремесленников; 

• торговцев; 

• гонцов. 

Данная реклама распространялась в местах постоянного предложения 

товаров и услуг (базарах, постоялых дворах и т. д.). 

Появляется новая профессия – сборщик и разносчик новостей. Позже 

появляются первые рекламные бюро. Первое информационное бюро появи-

лось в Венеции в 1530 г. 

Революционным открытием того времени стал печатный станок Гут-

тенберга. 

4) В 1630 г. во Франции появилась первая газета «Gazett» в ней в 

том числе содержалась и рекламная информация. 

5) В XI – XII вв. получила распространение геральдика, в рамках 

которой оговаривались принципы и правила использования изображений в 

знаках и гербах. Нередко споры передавались в суды и даже выносились на 

королевский уровень. Фактически геральдика стала прообразом современных 

товарных знаков. 

6) В Западной Европе рекламная лихорадка началась в конце XVIII 

в. Вначале агентства занимались лишь скупкой и перепродажей рекламных 

площадей, текст предоставлялся клиентом. Первым агентством, работавшим 

над текстом рекламного сообщения и проводившим рекламные кампании, 

считается агентство «Айер и сыновья», основанное в 1890 г. 

Достижения науки и техники стимулировали развитие индустрии ре-

кламы: 

• первая реклама по радио вышла в эфир в 1920-е гг.; 

• первая телереклама – в 1930-е гг. 

7) Повсеместное распространение теле– и радиорекламы началось 

после окончания Второй мировой войны, когда было налажено массовое 

производство радиоприемников и телевизоров. 

В современную эпоху основными источниками рекламы стали: 

• телевидение; 

• уличная наглядная реклама; 

• Интернет. 
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Традиционные формы рекламы – печатная, радиореклама постепенно 

теряют свои позиции. 

8) Зарождение рекламного дела в Киевской Руси относят к X – XI 

вв. Русские купцы прибегали к разнообразным приемам предложения своих 

товаров, широко используя зазывал и коробейников. Получило распростра-

нение производство лубков – листов с определенной информацией, передан-

ной в картинках. Центром «лубочной культуры» стал Великий Новгород. 

9) Первая российская печатная реклама появилась в XVIII в. в «Ве-

домостях» Петра I. Рекламные тексты того времени носили справочный, де-

ловой характер. 

10) В XIX в. реклама в России вышла за рамки печатных изданий. Ее 

стали размешать: 

• на круглых тумбах, установленных в различных частях города; 

• на конках; 

• в трамваях. 

Получила широкое распространение «голосовая реклама», осуществля-

емая, как правило, подростками, которые громко на перекрестках и других 

людных местах выкрикивали названия и цены товаров, а также последние 

новости. 

11) После 1917 г. реклама была монополизирована государством. 

Появляются централизованные рекламные агентства: 

• «Рекламтранс»; 

• «Связь»; 

• «Промреклама»; 

• «Мосторгреклама». 

12) В конце 20-х – 30-е гг. советская реклама фактически слилась с 

пропагандой. Большинство плакатов, иных рекламных продуктов, адресо-

ванных к массовому потребителю, стали содержать в себе идеологические 

черты. Данная ситуация продолжалась вплоть до конца 50-х – начала 60-х гг. 

13) В 60 – 80-е гг. советская реклама постепенно стала приближаться 

к принятым в то время мировым стандартам. При этом ее отличительными 

чертами были: •меньшая, чем в странах Запада, распространенность; 

• практическое отсутствие коммерческой и телевизионной рекламы; 

• простота; 

•использование старых, традиционных форм; 

• плакатов; 

• буклетов; 

• газет; 

• рекламных объявлений в общественном транспорте. 

14) Существенной проблемой рекламного дела 1980-х гг. была слож-

ность внедрения новых рекламных продуктов. Чтобы запустить рекламу но-

вого товара, необходимо было собрать подписи многих инстанций. Это очень 

затрудняло развитие рекламы в СССР, способствовало ее отставанию от ре-

кламы развитых стран Запада. 
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15) С 1991 г. начался стремительный рост рекламного бизнеса в Рос-

сии. Объем рекламы в СМИ быстро увеличивается, с 1995 г. наблюдается 

также бурный рост региональных рекламных рынков. Начинают появляться 

специализированные издания по рекламе, профессиональные агентства. Уве-

личивается спрос на специалистов такого профиля. 

16) В 1995 г. был принят Федеральный закон от 18.07.95 № 108-ФЗ 

«О рекламе», призванный регулировать отношения на рынке рекламы. 

 

 

Федеральный закон «О рекламе» 

1. Федеральный закон № 108-ФЗ «О рекламе» регулирует отношения, 

возникающие в процессе производства, размещения, распространения рекла-

мы на рынках товаров, работ и услуг. 

Целями Закона являются: 

• защита от недобросовестной конкуренции в области рекламы; 

• предотвращение ненадлежащей рекламы, способной: 

• ввести потребителя в заблуждение; 

• нанести вред его здоровью, имуществу, окружающей среде, достоин-

ству и репутации; 

• нарушить общественные интересы и моральные принципы. 

Закон не распространяется: 

• на политическую рекламу; 

• объявления физических лиц, не связанные с осуществлением пред-

принимательской деятельности. 

Основные понятия Закона: 

 реклама – распространяемая в любой форме, с помощью любых 

средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и 

начинаниях, которая предназначена для неопределенного круга лиц и при-

звана формировать или поддерживать интерес к организациям, товарам, 

услугам и т. д.; 

 ненадлежащая реклама — недобросовестная, недостоверная, не-

этичная, заведомо ложная и иная реклама, в которой допущены нарушения 

требований к ее содержанию, времени, месту и способу распространения; 

 рекламодатель — юридическое или физическое лицо, являющее-

ся источником рекламной информации для последующего производства, 

размещения и распространения рекламы; 

 производитель рекламы — юридическое или физическое лицо, 

осуществляющее полное или частичное приведение рекламной информации 

к готовой для распространения форме; 

 распространитель рекламы — юридическое или физическое лицо, 

осуществляющее размещение и распространение рекламной информации пу-

тем предоставления и использования технических средств телевизионного и 

радиовещания, каналов связи, эфирного времени и т. д.; 
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 потребители рекламы — юридические и физические лица, до 

сведения которых доводится или может быть доведена реклама, следствием 

чего может являться воздействие рекламы на них. 

 

Основные требования к рекламе в РФ: 

 реклама должна быть распознаваема без специальных знаний и 

технических средств, независимо от того, в какой форме она преподносится; 

 реклама на территории РФ может распространяться на русском 

языке и дополнительно на государственных языках республик и родных язы-

ках народов РФ; 

 не допускается реклама о товаре, выпущенном без лицензии, если 

таковая необходима, а также реклама товаров, запрещенных к производству; 

 реклама товаров, подлежащих обязательной сертификации, 

должна сопровождаться сообщением об этом; 

 использование в рекламе объектов интеллектуальной собствен-

ности разрешается только в порядке, установленном законодательством; 

 реклама не должна побуждать к насилию, агрессии, возбуждать 

панику; 

 реклама не должна побуждать к действиям, нарушающим приро-

доохранное законодательство. 

 

Ненадлежащая реклама 

Ненадлежащая реклама — недобросовестная, недостоверная, неэтич-

ная, заведомо ложная и иная реклама, в которой допущены нарушения требо-

ваний к ее содержанию, времени, месту и способу распространения, установ-

ленных законодательством РФ. 

В России ненадлежащая реклама запрещена. Ее использование являет-

ся нарушением законодательства РФ. 

Недобросовестной является реклама, которая: 

 дискредитирует юридических и физических лиц, не пользующих-

ся рекламируемыми товарами; 

 содержит некорректные сравнения рекламируемого товара с то-

варом (товарами) других юридических или физических лиц, а также содер-

жит высказывания, образы, порочащие честь, достоинство или деловую ре-

путацию конкурента (конкурентов); 

вводит потребителей в заблуждение относительно рекламируемого то-

вара посредством: 

 имитации (копирования или подражания) общего проекта, текста, 

рекламных формул, изображений, музыкальных или звуковых эффектов, ис-

пользуемых в рекламе других товаров; 

 злоупотребления доверием физических лиц или недостатком у 

них опыта, знаний, в том числе в связи с отсутствием в рекламе части суще-

ственной информации. 
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Недостоверной является реклама, в которой присутствуют не соответ-

ствующие действительности сведения в отношении: 

таких характеристик товара, как: 

 природа; 

 состав; 

 способ и дата изготовления; 

 назначение; 

 потребительские свойства; 

 условия применения; 

 наличие сертификата соответствия, сертификационных знаков и 

знаков соответствия государственным стандартам; 

 количество; 

 место происхождения; 

 наличия товара на рынке, возможности его приобретения в ука-

занных объеме, периоде времени и месте; 

 стоимости (цены) товара на момент распространения рекламы; 

 дополнительных условий оплаты; 

 доставки, обмена, возврата, ремонта и обслуживания товара; 

 гарантийных обязательств, сроков службы, сроков годности; 

 исключительных прав на результаты интеллектуальной деятель-

ности и приравненных к ним средств индивидуализации юридического лица, 

индивидуализации продукции, выполняемых работ или услуг; 

 прав на использование государственных символов (флагов, гер-

бов, гимнов), а также символов международных организаций; 

 официального признания, получения медалей, призов, дипломов 

и иных наград; 

 предоставления информации о способах приобретения полной 

серии товара, если товар является частью серии; 

 результатов исследований и испытаний, научных терминов, цитат 

из технических, научных и иных публикаций; 

 статистических данных, которые не должны представляться в ви-

де, преувеличивающем их обоснованность; 

 ссылок на какие-либо рекомендации либо на одобрение юриди-

ческих или физических лиц, в том числе на устаревшие; 

 использования терминов в превосходной степени, в том числе 

путем употребления слов «самый», «только», «лучший», «абсолютный», 

«единственный» и т. п., если их невозможно подтвердить документально; 

 сравнений с другим товаром (товарами), а также с правами и по-

ложением иных юридических или физических лиц; 

 ссылок на какие-либо гарантии потребителю рекламируемых то-

варов; 

 фактического размера спроса на товар; 

 информации о рекламодателе. 
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Неэтичной является реклама, которая: 

содержит текстовую, зрительную, звуковую информацию, нарушаю-

щую общепринятые нормы гуманности и морали путем употребления оскор-

бительных слов, сравнений, образов в отношении: 

 расы; 

 национальности; 

 профессии; 

 социальной категории; 

 возрастной группы; 

 пола; 

 языка; 

 религиозных, философских, политических и иных убеждений фи-

зических лиц; 

порочит: 

 объекты искусства, составляющие национальное или мировое 

культурное достояние; 

 государственные символы (флаги, гербы, гимны), национальную 

валюту РФ или иного государства, религиозные символы; 

 какое-либо физическое или юридическое лицо, какую-либо дея-

тельность, профессию, товар. 

Заведомо ложной является реклама, с помощью которой рекламодатель 

(рекламопроизводитель, рекламораспространитель) умышленно вводит в за-

блуждение потребителя рекламы. 

Скрытая реклама оказывает не осознаваемое потребителем воздействие 

на его восприятие, в том числе путем использования специальных видеовста-

вок (двойной звукозаписи), других способов. 

Законом также могут быть установлены иные виды ненадлежащей 

рекламы. 

 

Средства рекламы 

Средство рекламы – информационные приемы и материальный носи-

тель, которые служат для донесения рекламной информации до потребителя 

и обеспечивают необходимый эффект от рекламного воздействия. 

Рекламные средства подразделяются на 2 части: 

 сообщение (его содержание и форма); 

 технический носитель рекламного сообщения (журнал, телевизи-

онный канал). 

 Рекламные средства классифицируются: 

 

 

• по воздействию на органы чувств – на средства рекламы: 

• зрительные; 

• звуковые; 

• зрительно-звуковые; 
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• отношению носителя рекламной информации к рекламируемому объ-

екту: 

• демонстрационные (когда средства рекламы непосредственно демон-

стрируют объект, например автомобили в автосалоне) 

 

Ответственность за нарушения в сфере рекламы установлена 38 

статье Федерального закона «О рекламе».  

1. Нарушение физическими или юридическими лицами законодатель-

ства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в со-

ответствии с гражданским законодательством. 

2. Лица, права и интересы которых нарушены в результате распростра-

нения ненадлежащей рекламы, вправе обращаться в установленном порядке 

в суд или арбитражный суд, в том числе с исками о возмещении убытков, 

включая упущенную выгоду, о возмещении вреда, причиненного здоровью 

физических лиц и (или) имуществу физических или юридических лиц, о ком-

пенсации морального вреда, о публичном опровержении недостоверной ре-

кламы (контррекламе). 

3. В случае установления антимонопольным органом факта распро-

странения недостоверной рекламы и выдачи соответствующего предписания 

антимонопольный орган вправе обратиться в установленном порядке в суд 

или арбитражный суд с иском к рекламодателю о публичном опровержении 

недостоверной рекламы (контррекламе) за счет рекламодателя. При этом суд 

или арбитражный суд определяет форму, место и сроки размещения такого 

опровержения. 

4. Нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламо-

распространителями законодательства Российской Федерации о рекламе вле-

чет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Кодекс об административных правонарушениях в составе статьи 14.3 

устанавливает ответственность за нарушение законодательства в сфере ре-

кламы. 

5. Федеральными законами за умышленное нарушение законодатель-

ства Российской Федерации о рекламе могут быть установлены иные меры 

ответственности. 

6. Рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, 

установленных частями 2 - 8 статьи 5, статьями 6 - 9, частью 4 статьи 10, ста-

тьей 12, частями 1 и 3 статьи 21, частями 1 и 3 статьи 22, частями 1 и 3 статьи 

23, статьями 24 и 25, частями 1 и 6 статьи 26, частями 1 и 5 статьи 27, стать-

ями 28 - 30 настоящего Федерального закона. 

7. Рекламораспространитель несет ответственность за нарушение тре-

бований, установленных пунктом 3 части 4, частями 9 и 10 статьи 5, статьями 

7 - 9, 12, 14 - 18, частями 2 - 6 статьи 20, частями 2 - 4 статьи 21, частями 2 - 4 

статьи 22, частями 2 - 4 статьи 23, частями 7, 8 и 11 статьи 24, частями 1 - 5 



 191 

статьи 26, частями 2 и 5 статьи 27, частями 1, 4, 7, 8 и 11 статьи 28, частями 

1, 3, 4, 6 и 8 статьи 29 настоящего Федерального закона. 

8. Рекламопроизводитель несет ответственность за нарушение требова-

ний, указанных в частях 6 и 7 настоящей статьи, в случае, если будет доказа-

но, что нарушение произошло по его вине. 

9. Суммы штрафов за нарушение законодательства Российской Феде-

рации о рекламе и неисполнение предписаний антимонопольного органа за-

числяются в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в следу-

ющем порядке: 

1) в федеральный бюджет - 40 процентов; 

2) в бюджет субъекта Российской Федерации, на территории которого 

зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 

допустившие нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе, 

- 60 процентов. 

10. Уплата штрафа не освобождает от исполнения предписания о пре-

кращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. 

 

 

 



 192 

Задачи Реклама 

 

**** 

Задача 1.  

В городе М. ООО «Добрые дела» была распространена социальная ре-

клама, содержащая сведения «Год семьи – 2015. Дети – наше будущее!», где 

упоминался депутат городской Думы. Антимонопольным органом распро-

страненная реклама признана ненадлежащей, в связи с чем, было вынесено 

постановление об административном правонарушении, предусмотренном ст. 

14.3 КоАП РФ в виде штрафа в размере 120 000 руб. ООО «Добрые дела» с 

данными постановлением было несогласно и обратилось в суд.  

Как разрешится данное дело? 

 

Ответ:  

1. Согласно ч. 11 ст.3 Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О 

рекламе» социальная реклама - информация, распространенная любым 

способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная 

неопределенному кругу лиц и направленная на достижение благотворитель-

ных и иных общественно полезных целей, а также обеспечение интересов 

государства. 

2. Согласно ч. 4 ст. 3 вышеуказанного ФЗ ненадлежащая реклама - 

реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Фе-

дерации. 

3. Также на основании п. 4 и п. 5 ст. 10 в социальной рекламе не допус-

кается упоминание о конкретных марках (моделях, артикулах) товаров, то-

варных знаках, знаках обслуживания и об иных средствах их индивидуализа-

ции, о физических лицах и юридических лицах, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 5 настоящей статьи. Установленные частью 4 

настоящей статьи ограничения не распространяются на упоминания об 

органах государственной власти, иных государственных органах, орга-

нах местного самоуправления, о муниципальных органах, которые не 

входят в структуру органов местного самоуправления, о спонсорах, о со-

циально ориентированных некоммерческих организациях, соответству-

ющих требованиям, установленным настоящей статьей, а также о физи-

ческих лицах, оказавшихся в трудной жизненной ситуации или нуждающих-

ся в лечении, в целях оказания им благотворительной помощи. 

4. Согласно п. 13 ст. 2 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»  

депутат - лицо, избранное избирателями соответствующего избира-

тельного округа в представительный орган государственной власти или в 

представительный орган муниципального образования на основе всеобщего 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.  
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Исходя из вышеизложенного, следует сделать вывод о том, что депутат 

городской Думы не является органом государственной власти или иным гос-

ударственным органом, органом местного самоуправления или муниципаль-

ным органом, не входящем в структуру органов местного самоуправления, 

также не является спонсором проекта «Год семьи – 2015. Дети – наше буду-

щее!», антимонопольным органом правомерно признана распространенная 

ООО «Добрые дела» реклама ненадлежащей. 

 

 

**** 

Задача 2.  

Главой администрации муниципального образования Канадей утвер-

ждено постановление о расширении проезжей части городской улицы. Впра-

ве ли администрация муниципального образования Канадей самостоятельно 

осуществить демонтаж рекламной конструкции, препятствующей осуществ-

лению дорожно-строительных работ, при условии, что рекламная конструк-

ция установлена на муниципальном земельном участке на основании соот-

ветствующего разрешения и договора, заключенного с ИП Ивановым, кото-

рый является владельцем рекламной конструкции? 

 

Ответ: в силу ч.5 ст.19 Федеральным законом от 13.03.2006 № 38- ФЗ 

установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее вла-

дельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного 

недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструк-

ция, либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества, в том 

числе с арендатором. 

Из ч.9 ст.19 ФЗ № 38 следует, что установка и эксплуатация рекламной 

конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуа-

тацию рекламной конструкции, выдаваемого органом местного самоуправле-

ния муниципального района или органом местного самоуправления город-

ского округа, на территориях которых предполагается осуществлять установ-

ку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Часть 10 ст. 19 Закона ФЗ № 38 предусматривает, что рекламная кон-

струкция подлежит демонтажу на основании соответствующего предписания 

в случае, когда установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществ-

ляются без разрешения, срок действия которого не истек. 

Положения ч. 18 ст. 19 Закона № 38-ФЗ, предусматривающие основа-

ния для принятия решения органом местного самоуправления об аннулиро-

вании разрешения, не включают в себя такое основание, как расширение 

проезжей части городской улицы. 

Следует учитывать, что нормы ст. 19 Закона ФЗ № 38 предусматривают 

следующий порядок устранения препятствия в виде правомерно установлен-

ной рекламной конструкции при расширении проезжей части городской ули-

цы. На основании ч.5.8 ст.19 Закона ФЗ № 38 органы местного самоуправле-



 194 

ния утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных 

участках независимо от форм собственности. Схема размещения рекламных 

конструкций является документом, определяющим места размещения ре-

кламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка ко-

торых допускается на данных местах. Схема размещения рекламных кон-

струкций должна соответствовать документам территориального планирова-

ния и обеспечивать соблюдение внешнего архитектурного облика сложив-

шейся застройки, градостроительных норм и правил, требований безопасно-

сти и содержать карты размещения рекламных конструкций с указанием ти-

пов и видов рекламных конструкций, площади информационных полей и 

технических характеристик рекламных конструкций. Схема размещения ре-

кламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат предваритель-

ному согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти со-

ответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном 

высшим исполнительным органом государственной власти данного субъекта 

Российской Федерации. Схема размещения рекламных конструкций и вно-

симые в нее изменения подлежат опубликованию (обнародованию) в поряд-

ке, установленном для официального опубликования (обнародования) муни-

ципальных правовых актов, и размещению на официальном сайте органа 

местного самоуправления муниципального района или органа местного са-

моуправления городского округа в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет. 

Несоответствие установки рекламной конструкции в данном месте 

схеме размещения рекламных конструкций является основанием для призна-

ния недействительным разрешения в судебном порядке (п. 3 ч.20 ст.19 Зако-

на № 38-ФЗ). 

Внесение изменения в схему размещения рекламных конструкций, в 

результате которого место размещения ранее установленной рекламной кон-

струкции перестало соответствовать указанной схеме и разрешение на уста-

новку и эксплуатацию такой рекламной конструкции было признано недей-

ствительным по основанию, предусмотренному п.3 ч.20 ст.19 Закона № 38-

ФЗ, является основанием для выплаты владельцу рекламной конструкции 

компенсации за счет средств соответствующего местного бюджета (ч.20.1 

ст.19 Закона № 38-ФЗ). 

На основании изложенного утверждение главой администрации муни-

ципального образования Канадей постановления о расширении проезжей ча-

сти городской улицы не свидетельствует о наличии у администрации муни-

ципального образования правовых оснований самостоятельно осуществить 

демонтаж рекламной конструкции, препятствующей осуществлению дорож-

но-строительных работ. 

В силу п.1 ст.15 Гражданского кодекса РФ лицо, право которого нару-

шено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если 

законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем 

размере. 
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В соответствии со ст. 1064 ГК РФ нарушение администрацией муници-

пального образования, установленного ФЗ № 38 порядка осуществления де-

монтажа рекламной конструкции будет являться основанием для возмещения 

причиненного имуществу предпринимателя Иванова вреда  

Судебная практика: Постановление Восемнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 22.05.2012 N 18АП-2504/2012 по делу № А07-

12418/2011). 

 

 

**** 

Задача 3.  

Органом местного самоуправления было установлено, что на террито-

рии муниципального образования предпринимателем Петровым незаконно 

установлена рекламная конструкция (рекламный щит). Указанное обстоя-

тельство послужило основанием для направления в адрес Петрова предписа-

ния о демонтаже рекламной конструкции, которая была установлена само-

вольно. 

Вправе ли орган местного самоуправления, не дожидаясь истечения 

месячного срока со дня выдачи Петрову предписания, самостоятельно осу-

ществить демонтаж рекламной конструкции (на основании того, что на зе-

мельном участке, на котором самовольно установлена рекламная конструк-

ция, необходимо строительство муниципального объекта недвижимости)? 

 

Ответ: Согласно ч.5.1 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-

ФЗ «О рекламе» заключение договора на установку и эксплуатацию реклам-

ной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом иму-

ществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, 

осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), прово-

димых органами государственной власти, органами местного самоуправле-

ния или уполномоченными ими организациями в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. 

Из ч.9 ст.19 ФЗ № 38 следует, что установка и эксплуатация рекламной 

конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуа-

тацию рекламной конструкции. 

Часть 10 ст.19 ФЗ № 38 запрещает установку и эксплуатацию реклам-

ной конструкции без разрешения, срок действия которого не истек. 

В случае установки и (или) эксплуатации рекламной конструкции без 

разрешения, срок действия которого не истек, она подлежит демонтажу на 

основании предписания органа местного самоуправления муниципального 

района или органа местного самоуправления городского округа, на террито-

риях которых установлена рекламная конструкция. 

На основании п.15.1 ч.1 ст.15 и п.26.1 ч.1 ст.16 Федерального закона от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» выдача предписаний о демонтаже са-
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мовольно установленных рекламных конструкций относится к вопросам 

местного значения (городского округа или муниципального района). 

В силу ч.21 ст.19 ФЗ № 38 владелец рекламной конструкции обязан 

осуществить демонтаж рекламной конструкции в течение месяца со дня вы-

дачи предписания органа местного самоуправления муниципального района 

или органа местного самоуправления городского округа о демонтаже ре-

кламной конструкции, установленной и (или) эксплуатируемой без разреше-

ния, срок действия которого не истек, а также удалить информацию, разме-

щенную на такой рекламной конструкции, в течение трех дней со дня выдачи 

указанного предписания. 

В соответствии с ч.21.1 ст.19 ФЗ № 38, если в установленный срок вла-

делец рекламной конструкции не выполнил указанную в ч.21 ст.19 ФЗ № 38 

обязанность по демонтажу рекламной конструкции или владелец рекламной 

конструкции неизвестен, орган местного самоуправления муниципального 

района или орган местного самоуправления городского округа выдает пред-

писание о демонтаже рекламной конструкции собственнику или иному за-

конному владельцу недвижимого имущества, к которому присоединена ре-

кламная конструкция, за исключением случая присоединения рекламной 

конструкции к объекту муниципального имущества или к общему имуществу 

собственников помещений в многоквартирном доме при отсутствии согласия 

таких собственников на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Собственник или иной законный владелец недвижимого имущества, к кото-

рому присоединена рекламная конструкция, обязан демонтировать реклам-

ную конструкцию в течение месяца со дня выдачи соответствующего пред-

писания. Демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение ре-

кламной конструкции осуществляются за счет собственника или иного за-

конного владельца недвижимого имущества, к которому была присоединена 

рекламная конструкция. По требованию собственника или иного законного 

владельца данного недвижимого имущества владелец рекламной конструк-

ции обязан возместить этому собственнику или этому законному владельцу 

необходимые расходы, понесенные в связи с демонтажем, хранением или в 

необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции. 

Если в установленный срок собственник или иной законный владелец 

недвижимого имущества, к которому была присоединена рекламная кон-

струкция, не выполнил указанную в ч.21 ст.19 ФЗ № 38 обязанность по де-

монтажу рекламной конструкции либо собственник или иной законный вла-

делец данного недвижимого имущества неизвестен, демонтаж рекламной 

конструкции, ее хранение или в необходимых случаях уничтожение осу-

ществляются за счет средств местного бюджета. По требованию органа мест-

ного самоуправления муниципального района или органа местного само-

управления городского округа владелец рекламной конструкции либо соб-

ственник или иной законный владелец недвижимого имущества, к которому 

была присоединена рекламная конструкция, обязан возместить необходимые 
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расходы, понесенные в связи с демонтажем, хранением или в необходимых 

случаях уничтожением рекламной конструкции (ч.21.2 ст.19 ФЗ № 38). 

Таким образом, ФЗ № 38 установлена определенная процедура демон-

тажа рекламной конструкции, а возможность требовать возмещения необхо-

димых расходов, понесенных в связи с демонтажем, хранением или в необ-

ходимых случаях уничтожением рекламной конструкции, увязывается в ФЗ 

N 38 с неисполнением в добровольном порядке владельцем рекламной кон-

струкции предписания о демонтаже рекламной конструкции. 

На основании изложенного орган местного самоуправления вправе са-

мостоятельно осуществить демонтаж рекламной конструкции, не дожидаясь 

истечения месячного срока со дня выдачи предпринимателю соответствую-

щего предписания, однако в указанном случае орган местного самоуправле-

ния теряет законное основание для предъявления к предпринимателю требо-

вания о возмещении расходов, понесенных в связи с демонтажем, хранением 

или в необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции, так как 

требование о возмещении расходов в силу ФЗ № 38 может быть предъявлено 

владельцу рекламной конструкции после истечения месячного срока после 

вынесения предписания. 

 

 

**** 

Задача 4.  

Семушкин владеет радиостанцией (в соответствии с лицензией на ве-

щание), специализирующейся на проигрывании отечественной музыки жанра 

«Шансон», рекламе, а также проведении программ социальной направленно-

сти «добрые советы», «интересные факты». Семушкин имеет свой собствен-

ный магазин «Шины и диски». К нему обратился с коммерческим предложе-

нием по размещению рекламы владелец магазина «Vianor» Ершов, который 

тоже занимается продажей автомобильных шин. На данное предложение Се-

мушкин согласился. По условиям договора реклама должна «прокручивать-

ся» 7 раз в день, однако по факту реклама предоставляется с значительными 

помехами, либо пропускается (именно во время данной рекламы) и связан-

ными с этим искажениями (приводит к искаженному пониманию, неэффек-

тивности информации). Семушкин объясняет данную ситуацию независящи-

ми помехами радиоволн и проблемами со связью. Семушкин и Ершов с дав-

них пор являются конкурентами в данной сфере бизнеса. Ершов обратился в 

суд с иском о недобросовестной конкуренции. Была проведена экспертиза, в 

результате чего установлено умышленное создание помех и как следствие 

искажение информации. 

Имеет ли место нарушение законодательства о рекламе в данной ситу-

ации?  

 

Ответ: В данном случае имеется факт нарушения законодательства о 

рекламе 
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Согласно ст.5 Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» 

Реклама должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная ре-

клама и недостоверная реклама не допускаются. 

(в данном случае нарушаются общий принцип, требования к рекламе) 

В соответствии с ч.1 п.1 ст.14 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-

ФЗт «О защите конкуренции» Не допускается недобросовестная конкурен-

ция, в том числе: 

1) распространение ложных, неточных или искаженных сведений, ко-

торые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести 

ущерб его деловой репутации; 

 

 

**** 

Задача 5.  

Банк «Рога и копыта» разместил рекламу на информационном стенде, 

где предлагались услуги по предоставлению кредита. Условие о проценте 

крудита было указано крупным шрифтом, а остальные условия были пропи-

саны мелким шрифтом. Гражданка Красавина обратилась в суд с иском по 

причине того, что данная реклама не соответсвует закону «О рекламе» и вво-

дит ее в заблуждение. Какое решение должен принять суд? 

 

Ответ: Исходя из Закона о рекламе, не допускается реклама, в которой 

отсутствует часть существенных сведений о товаре, об условиях его приоб-

ретения или использования, если при этом искажается смысл информации и 

вводятся в заблуждение потребители. 

Если реклама услуг, связанных с предоставлением, пользованием и по-

гашением кредита, содержит хотя бы одно условие, влияющее на его сумму, 

то она должна содержать и все остальные, определяющие его фактическую 

стоимость для заемщика. 

В Законе о рекламе не прописан размер шрифта. Однако это не свиде-

тельствует о том, что он может быть любым. Основным условием размеще-

ния рекламы является предоставление добросовестных и достоверных сведе-

ний. Рекламная информация не должна вводить потребителя в заблуждение 

относительно условий предоставления и пользования кредитной программой. 

Иск следует удовлетворить. 

 

 

**** 

Задача 6.  

Гражданин Зубов хочет разместить объявление (о продаже квартиры, 

находящейся в его собственности) на перетяжке на его балконе. Правомерно 

ли это? Если да, то в каком порядке необходимо это сделать? 

 

Ответ: В соответствии со ст. 19, Федерального закона от 13.03.2006 № 

http://base.garant.ru/12145525/1/#block_507
http://base.garant.ru/12145525/
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38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О рекламе» в данной ситуации нужно соблюдать 

следующие требования: 

1. Рекламная конструкция должна использоваться исключительно в це-

лях распространения рекламы, социальной рекламы. 

2. Рекламная конструкция и ее территориальное размещение должны 

соответствовать требованиям технического регламента. 

3. Установка и эксплуатация рекламной конструкции допускаются при 

наличии разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 

(далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собствен-

ника соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной 

конструкции органом местного самоуправления муниципального района или 

органом местного самоуправления городского округа, на территориях кото-

рых предполагается осуществлять установку и эксплуатацию рекламной кон-

струкции. 

4. К заявлению прилагается данные о заявителе, согласие собственника, 

свидетельство о праве собственности на недвижимое имущество. 

 

Если все указанные требования соблюдены, установка наружной ре-

кламы правомерна. 

 

 

**** 

Задача 7.  

В городе Вологде на улице Ленинградской был размещен рекламный 

щит на котором предлагают посетить самый большой магазин электроники в 

Вологде. Какая норма нарушается данной рекламой? 

 

Ответ: ч. 3 статьи 5 ФЗ «О рекламе» говорит о том, что недостоверной 

признается реклама, которая содержит не соответствующие действительно-

сти сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися 

в обороте товарами, которые произведены другими изготовителями или реа-

лизуются другими продавцами. Следовательно, данная реклама является не-

достоверной. Фразой «самый большой» показывается преимущество магази-

на перед другими. 

 

 

**** 

Задача 8.  

Гражданка Покровская М.Е., пользуясь услугами сотовой связи ООО 

«КрафтТелефон» обнаружила, что 12.12.2013 на её номер +79814213232 по-

ступило сообщение следующего содержания: «Нужны деньги? Тел. 

88005557239 звонок бесплатный. ООО Домашние деньги». В качестве отпра-

вителя указан номер: +79029552090, SMS-центр: +79272909093. Находясь в 

недоумении Покровская написала заявление в УФАС, ссылаясь на спам рас-
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сылку и утверждая, что своего согласия на распространение рекламы не да-

вала.  

Правомерны ли действия ООО «КрафтТелефон»? Если нет, какому ви-

ду ответственности подлежит организация? 

 

Ответ: 1) Действия ООО «КрафтТелефон» не правомерны, так как 

нарушают ч.1 ст.18 ФЗ «О рекламе», согласно которой, распространение ре-

кламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования теле-

фонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается 

только при условии предварительного согласия абонента или адресата на по-

лучение рекламы. При этом реклама признается распространенной без пред-

варительного согласия абонента или адресата, если рекламораспространитель 

не докажет, что такое согласие было получено. 

2) В конкретной ситуации организация подлежит ответственности по 

ч.1 ст. 14.3 КоАП РФ, нарушение законодательства о рекламе. 

 

 

**** 

Задача 9.  

В городе Вологда курсирует автомобиль марки ваз 2110 с номером 

О201ЛР с использованием звуковой рекламы. В данной рекламе содержатся 

призывы к покупке товаров в магазине «Лента». Посчитав данное действие 

нарушением, директор розничной сети «Макси» обратился в ФАС Вологод-

ской области. Как разрешится спор? 

 

Ответ: В соответствии с п. 6 ФЗ «О рекламе» Распространение звуко-

вой рекламы с использованием транспортных средств, а также звуковое со-

провождение рекламы, распространяемой с использованием транспортных 

средств, не допускается. 

п. 5 ст. 14.38. КОАП РФ Распространение звуковой рекламы с исполь-

зованием транспортных средств, а также звуковое сопровождение рекламы, 

распространяемой с использованием транспортных средств влечет наложе-

ние административного штрафа. 

в. п. 3 ст. 38 ФЗ «О рекламе» В случае установления антимонопольным 

органом факта распространения недостоверной рекламы и выдачи соответ-

ствующего предписания антимонопольный орган вправе обратиться в уста-

новленном порядке в суд или арбитражный суд с иском к рекламодателю о 

публичном опровержении недостоверной рекламы (контррекламе) за счет ре-

кламодателя. 

В данном случае звуковая реклама, использующаяся на транспортном 

средстве ВАЗ 2110 с номером О201ЛР является нарушением законодатель-

ства о рекламе. ФАС по Вол. области, выявив данное нарушение, обращается 

в суд с иском к рекламодателю, после чего решением суда будет наложен ад-

министративный штраф на рекламодателя в соответствии с КОАП РФ. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/73039275cf79d3d4e0842cdf150f85cce8bcb200/#dst1690
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/fd5daf726f4e61b522feaa4e550d5c1f8e80e903/#dst100229
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**** 

Задача 10.  

В рекламно-информационной газете «Новости дня» была размещена 

статья под заголовком «Банки нас обманывают» с указанием информации о 

том, что Межрегиональная общественная организация потребителей помогла 

вернуть гражданам бесплатно денежные средства, уплаченные банкам в виде 

комиссии при выдаче кредитов на счету указанной организации. На практике 

оказывалось, что граждане, обратившиеся в МООП, подписывают обязатель-

ство, согласно которому они в дальнейшем обязуются выплатить 6% от вы-

игранной в суде суммы. УФАС признало данную рекламу недостоверной. В 

свою очередь руководитель МООП Соколова А.А. не согласилась с вывода-

ми УФАС и сообщила, что деятельность организации не является предпри-

нимательской; информация, опубликованная в газете, направлена на дости-

жение общеполезных целей, а именно защиту прав потребителей на безвоз-

мездной основе и является социальной рекламой. 

1. Является ли данная статья рекламой? Почему? 

2. Является ли данная статья социальной рекламой? Почему? 

3. Какие нарушения законодательства о рекламе совершила МООП 

при опубликовании данной статьи? 

 

Ответ: 

1.Данная статья является рекламой, потому что согласно пункту 1 ста-

тьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38 - ФЗ «О рекламе» реклама - 

информация, распространенная любым способом, в любой форме и исполь-

зованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, форми-

рование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

Указанная статья, размещенная в газете «Новости дня» полностью от-

вечает вышеприведенным условиям, поскольку она адресована не каким-

либо определенным лицам (с указанием адресов, фамилий и прочего), а не-

определенному кругу лиц. Кроме того, указанная информация направлена на 

привлечение внимания к объектам рекламирования, каковыми являются 

услуги, оказываемые МООП; формирует и поддерживает интерес к реклами-

руемой информации и продвигает ее на рынке аналогичных услуг. 

2. Нет, данная реклама не является социальной. Согласно ч.5 ст. 10 ФЗ 

«О рекламе», в социальной рекламе допускается упоминание о социально 

ориентированных некоммерческих организациях в случаях, если содержание 

этой рекламы непосредственно связано с информацией о деятельности таких 

некоммерческих организаций, направленной на достижение благотворитель-

ных или иных общественно полезных целей. 

В данном же случае социальная реклама была направлена не на дости-

жение общественно полезных целей, а на поддержание интереса к конкрет-

ной организации и услугам, оказываемым МООП. 
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3. Согласно пункту 4 части 3 статьи 5 ФЗ «О рекламе» не допускает-

ся реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведе-

ния о стоимости или цене товара, порядке его оплаты, размере скидок, тари-

фов и других условиях приобретения товара. 

Согласно части 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе», не допускается реклама, в ко-

торой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, 

об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается 

смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы. 

 

 

(ответы на задачи в конце учебного пособия) 

 

**** 

Задача 11.  

На площади Революции города Обнинска проводилась реклама нового кафе 

«Восток», в ходе которой прохожим раздавались визитки кафе и образцы 

коктейля Сангрия, изготавливаемого на основе красного вина с добавлением 

кусочков фруктов, сахара, а также небольшого количества бренди и сухого 

ликёра. К участию в рекламе были привлечены молодые люди шестнадцати 

лет. Они предлагали посетить кафе и попробовать напиток всем прохожим, в 

том числе своим сверстникам. 

Законна ли данная реклама? 

 

 

**** 

Задача 12.  

Найдите нарушения на рекламном плакате 
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**** 

Задача 13.  

В рекламном ролике телеканал «П», рекламируя средство ухода за во-

лосами «Шампунь» показало ролик, где одна женщина обращается к челове-

ку, одетому в халат и использующему бейджик (в рекламе он был представ-

лен как научный сотрудник исследовательского центра). После непродолжи-

тельного диалога, человек в халате сказал женщине, что средство «Шам-

пунь» показывает высокие результаты исследований, при этом не уточная, 

какие именно результаты. Что нарушается в данном ролике? 

 

 

**** 

Задача 14.  

 

Какое нарушение иллюстрирует данная реклама?  

 
**** 

Задача 15.  

На мобильный телефон Крутиковой поступила SMS-реклама кредит-

ных услуг от оператора сотовой связи ПАО «Мегатрон». 

Правомерны ли действия ПАО «Мегатрон»? 

 

 

**** 

Задача 16.  

Владелец магазина по продаже алкогольной продукции Иванов, осу-

ществляя закупку соответствующей продукции у официального продавца за-

явил, что если ему не предоставят скидку на товар он обратится в Роском-

надзор с жалобой. Иванов указал представителю продавца, что согласно ч. 2 

ст. 21 ФЗ «О рекламе» реклама алкогольной продукции не должна разме-
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щаться в сети «Интернет», а на сайте официального продавца такая инфор-

мация была размещена. Юрист продавца связался с предпринимателем и со-

общил, что скидку ему не предоставят и закон они не нарушают. Иванов 

написал жалобу в Роскомнадзор. 

Какая из сторон права? 

 

 

**** 

Задача 17.  

Студент Корнеев, просматривая новости в соц. сети Вконтакте, 

наткнулся на рекламу кальянной, на которой была изображена девушка, ку-

рящая трубку, снизу была расположена надпись: «СОБЛАЗНИСЬ ПОПРО-

БОВАТЬ»! Корнеев, возмущенный данным призывом, связался с хозяином 

заведения и сообщил ему, что данная реклама нарушает законодательство, с 

чем хозяин не согласился. Прав ли Корнеев? Какую норму нарушает распро-

странение данной рекламы? 

 

 

**** 

Задача 18.  

На афишах в городе С. была размещена реклама развлекательного цен-

тра «Галактика». В афишах сообщается о проведении шоу «Ах у ели, ах у ел-

ки» в новогоднюю ночь указывается телефон для заказа билетов и их стои-

мость. 

Имеются ли какие-либо нарушения законодательства в данной рекла-

ме? 

 

**** 

Задача 19.  

В Белоруссии в декабре 2015 года произошел скандал — в сеть попала 

реклама, в которой отец помещает своего ребенка в шкаф и заколачивает 

шкаф гвоздями, чтобы тот не мешал ему играть в сетевую игру. Производи-

тели рекламы извинились и сослались на то, что этот вариант рекламы был 

тестовый. Была бы запрещенной эта реклама в Российской Федерации и по-

чему?  

 

 

**** 

Задача 20.  

ООО «Цыпленок» обратилось в антимонопольную службу 

с заявлением о недобросовестных действиях ООО «Альтернатива», выра-

зившихся в распространении листовок в сети Интернет, в печатных СМИ 

ложных сведений, порочащих деловую репутацию ООО «Цыпленок». 



 205 

В качестве доказательств были представлены листовки «Будьте бдительны! 

Недобросовестная конкуренция!». 

В ходе рассмотрения дела антимонопольной службой было установле-

но, что ООО «Алтернатива» разместило в газете «Вечерний звон» 

от 21 августа 2015 г. № 135 рекламную статью «Диалог возвращается», вы-

полненную в форме вопросов-ответов и содержит высказывания коммерче-

ского директора ООО «Альтернатива»: «Гораздо больше проблем создает 

недобросовестная конкуренция со стороны бывших партнеров, которые 

убеждают клиентов в том, что „ДИАЛОГ“ не выйдет в печать 

и рекламодатели зря потратят свои деньги». 

Является ли данная реклама недобросоветной?  

 

 

**** 

Задача 21.  

Предприниматель Смирнов проживающий в г.Москва встретился со 

своим другом депутатом заксобрания Москвы Цветочкиным, в ходе друже-

ской беседы Цветочкин сказал, что товары Смирнова очень хорошие. На сле-

дующий день на товарах Смирнова появилась надпись «одобрено Заксобра-

нием Москвы». ФАС обратился в суд о признание данной надписи не допу-

стимой. Удовлетворят ли требования ФАС? 

  

 

**** 

Задача 22.  

На телеканале «Дитя домашнее» во время часовых мультфильмов вы-

скакивает реклама телефона марки «Вальтовед» . 

Какие нормы законодательства о рекламе нарушены? 

 

 

**** 

Задача 23.  

Обозначить 

нарушения законода-

тельства о рекламе  
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**** 

Задача 24.  

Гражданин Сидоров, являясь продавцом в магазине «Чебурашка», осу-

ществлял реализацию мужских шорт в количестве 6 штук, на которых име-

лось изображение листьев растения «конопля», являющегося наркотическим 

средством. За реализацию данной продукции Сидоров был привлечен со-

трудниками полиции к административной ответственности по ч. 1 

ст.6.13 КАП РФ. 

Правомерно ли было привлечение Сидорова к административной от-

ветственности? Имело ли нарушение место нарушение законодательство о 

СМИ?  
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**** 

Задача 25.  

Дед Макар зарегистрировал себя как ИП и начал продавать односель-

чанам алкогольную продукцию собственного производства без наличия со-

ответствующего разрешения. Для того чтобы в ближайшем городе узнали о 

его продукции, он заказал рекламу на местном канале, в содержание которо-

го входит описание продукта и место, где можно его приобрести. Рекламу на 

местном канале запустили через 3 дня. 

1) Имеет ли место нарушение законодательства о рекламе?  

2) Обязательно ли иметь разрешение на продажу алкогольной продук-

ции?  

3) Кто выдает такое разрешение? 

 

 

**** 

Задача 26.  

На сайте http://1tonna.ru/beer/ содержится информация следующего ха-

рактера: 

 

Какие нарушения законодательства о рекламе допустил владелец сай-

та?  

 

 

http://1tonna.ru/beer/
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**** 

Задача 27.  

Рекламное агентство (рекламоизготовитель и рекламораспространи-

тель) попыталось оспорить решение антимонопольного органа о привлече-

нии его к ответственности по ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ. 

Управление ФАС России возбудило дело на основании жалобы не-

скольких граждан, которым спорная реклама показалась оскорбительной. 

Речь шла о рекламных конструкциях, в которых были использованы слоганы, 

содержащие следующие выражения: «На Синих камнях тоже люди» и 

«Ж.Б.И. — не гетто». 

В суде агентство заявило, что в рекламных сообщениях отсутствуют 

какие-либо ненормативные, бранные и непристойные слова. В связи с этим 

оно не признает за собой нарушения Закона о рекламе, выразившегося в рас-

пространении рекламы оскорбительного характера. 

Какое решение должен вынести суд? 

 

 

**** 

Задача 28.  

На обложке журнала «АВТО» была помещена реклама нового шампан-

ского сделанного в Краснодарском крае. Одна из редакций-конкурентов по-

дала жалобу на редакцию журнала «АВТО» с тем что они нарушаю законо-

дательство о рекламе. В свою очередь редакция «АВТО» возразила указав на 

то что в соответствии с ч.2 ст.21 ФЗ «О рекламе» допускается реклама рос-

сийского вина и шампанского в периодических изданиях. 

Имеются ли нарушения законодательства о рекламе со стороны редак-

ции журнала «АВТО»?  

 

 

**** 

Задача 29.  

Гражданин Иванов с другом установили на крыше 3-х этажного дома, в 

котором он проживает, щит с рекламой турфирмы, руководителем которой 

он является. Правомерны ли действия Иванова? 

 

 

**** 

Задача 30.  

Какие нарушения законодательства о рекламе допустил владелец тор-

говой точки?  
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**** 

Задача 31.  

Гражданин М. увидел по телевизору рекламу сотового оператора МТС, 

в которой говорилось о том, что МТС отменил роуминг по России. Так как 

его друг, гражданин С., являлся абонентом МТС, он знал, что роуминг на его 

тарифе отменён не был. При этом в рекламе об этом не упоминалось. 

 
Гражданин М. направил жалобу в ФАС. 

Какое решение примет ФАС? 
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**** 

Задача 32.  

Организация, оказывающая рекламные услуги, обратилась к админи-

страции муниципального образования с заявлениями о выдаче разрешений на 

установку рекламных конструкций. Администрация муниципального образо-

вания отказала в выдаче разрешения, мотивировав свой отказ фактом непред-

ставления заявителем документов, соответствующих требованиям админи-

стративного регламента, принятого уполномоченным органом местного са-

моуправления по вопросам размещения рекламы на территории муниципаль-

ного образования. Правомерны ли подобные действия администрации муни-

ципального округа? 

 

 

**** 

Задача 33.  

А. Куликова предъявила претензии к компании «Зверь», которая зани-

мается трансляцией рекламы на телевидении. Суть дела состоит в том, что 

ребёнок Куликовой просматривает детские телепередачи продолжительность 

которых составляет 28 минут, а реклама из этих 28 минут транслируется в 

начале и середине телепередачи в течении 7.5 минут в целом. Правомерны ли 

действия Куликовой?  

  

 

**** 

Задача 34.  

Магазин в связи с приближением Нового года решил увеличить объе-

мы реализации товара. Для этого он начал акцию: покупатели могли офор-

мить товарный кредит без первоначального взноса и переплаты. Реклама об 

указанной акции была распространена с помощью СМИ. 

Какую информацию магазин обязан довести до покупателей дополни-

тельно в рекламе товарного кредита согласно законодательству? 

 

 

**** 

Задача 35.  

ИП Афанасьев С.Ю. возвращавшись вечером домой и проезжая мимо 

охраняемого здания ,на крыше которого находилась рекламная конструкция 

принадлежавшая ему. Увидев, что рекламную конструкцию слегка сдуло 

ветром ,Афанасьев решил подняться на крышу здания и поправить её. У вхо-

да ИП Афанасьева задержал сторож и отказался пропустить его на крышу 

ссылаясь на то, что он не является собственником здания и то ,что между ним 

и собственником заключен договор ему ничего не говорит. 

Вопрос: Кто не прав в данной ситуации и чем регулируется данный инци-

дент? 



 211 

**** 

Задача 36.  

В городском парке проводилась рекламная акция, в процессе которой 

прохожим раздавали образцы алкогольных напитков, изготавливаемых на 

основе коньяка. Продегустировать товар предлагалось всем прохожим, среди 

которых были и несовершеннолетние. 

Является ли правомерной данная акция? 

 

**** 

Задача 37.  

Увидев машину, припаркованную рядом с площадью, на которой была 

размещена реклама доставки пиццы на дом, гражданка Беляева обратилась к 

хозяину данной рекламы Трофимову, утверждая о том, что запрещено ис-

пользовать машину не по назначению и преимущественно в качестве рекла-

мы. Трофимов объяснял, что данная машина стоит так только в течении дня, 

а вечером он снимает рекламу и использует ее в качестве средства передви-

жения. Беляева, подала жалобу на Трофимова, указав на то, что она является 

профессиональным автоэкспертом и может с уверенностью утверждать, что 

машина не может быть пригодна для передвижения, так как она утратила 

свои функции в связи с отсутствием особо важных составляющих автомоби-

ля и соответственно существует только с целью распространения рекламы. 

Является ли использование непригодной для передвижения машины исклю-

чительно в качестве рекламы нарушением? Права ли Беляева? 

 

 

**** 

Задача 38.  

В газете Русская жизнь города Москва была размещена реклама цели-

тельницы Прасковьи Николаевны Целевой. В данной рекламе целительница 

сообщала, что осуществляет услуги такие как: 

1. Снятие негативного информативного воздействия 

2. Целительство фобий и разных зависимостей. 

3. Восcтановление энергетики. 

4. Целительство животных 

После проверки УФАС Москвы, данная реклама была запрещена на 

основании того, что у целительницы отсутствовало разрешение на осуществ-

ление данной деятельности. 

Мог ли УФАС Москвы запретить данную рекламу? 
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**** 

Задача 39.  

ООО «Техника» разместило в газете «Городок» рекламу со следующим 

текстом: «В связи с открытием магазина у нас самые лучшие стиральные 

машины в Вологде» с указанием адреса магазина и телефона. Соответствует 

ли данная реклама требованиям законодательства? 

 

 

**** 

Задача 40.  

Индивидуальный предприниматель Смирнов разместил рекламную 

конструкцию пива на ограждении около торговой точки. Данная реклама пи-

ва не содержит предупреждения о вреде ее чрезмерного потребления. Нару-

шил ли ИП какие либо нормы законодательства? Если да, то какие? 
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Ответы на задачи. 

Ответы Государственная тайна 

***** 

Задача 11.  
Нет, не мог, т.к.:  

Статья 18. Решение о передаче сведений, составляющих государственную 

тайну, другим государствам или международным организациям принимается 

Правительством Российской Федерации при наличии экспертного заключе-

ния межведомственной комиссии по защите государственной тайны о воз-

можности передачи этих сведений (Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) «О государственной тайне»). 

Передача сведений осуществляется по решению Правительства Российской 

Федерации при наличии экспертного заключения Межведомственной комис-

сии по защите государственной тайны о возможности передачи этих сведе-

ний (Постановление Правительства РФ от 02.08.1997 № 973 (ред. от 

02.04.2015) «Об утверждении Положения о подготовке к передаче сведений, 

составляющих государственную тайну, другим государствам или Междуна-

родным организациям»). 

***** 

Задача 12.  
В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 

04.09.1995 N 870 (ред. от 22.05.2008) "Об утверждении Правил отнесения 

сведений, составляющих государственную тайну, к различным степеням 

секретности" 

к сведениям особой важности следует относить сведения в области военной, 

внешнеполитической, экономической, научно-технической, разведыватель-

ной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распро-

странение которых может нанести ущерб интересам Российской Федерации в 

одной или нескольких из перечисленных областей. К совершенно секретным 

сведениям следует относить сведения в области военной, внешнеполитиче-

ской, экономической, научно-технической, разведывательной, контрразведы-

вательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых 

может нанести ущерб интересам министерства (ведомства) или отрасли эко-

номики Российской Федерации в одной или нескольких из перечисленных 

областей.  

В соответствии с ст. 8, Закон РФ от 21.07.1993 N 5485-1 (ред. от 08.03.2015) 

"О государственной тайне" степень секретности сведений, составляющих 

государственную тайну, должна соответствовать степени тяжести ущерба, 

который может быть нанесен безопасности Российской Федерации вслед-

ствие распространения указанных сведений. 

В соответствии с пунктом 2 абзацем 2, Постановления Правительства РФ 

от 04.09.1995 N 870 (ред. от 22.05.2008) "Об утверждении Правил отнесе-

ния сведений, составляющих государственную тайну, к различным степеням 
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секретности" количественные и качественные показатели ущерба безопас-

ности Российской Федерации определяются в соответствии с нормативно-

методическими документами, утверждаемыми руководителями органов гос-

ударственной власти и Государственной корпорации по атомной энергии 

"Росатом", которые наделены полномочиями по отнесению сведений к госу-

дарственной тайне, и согласованными с Межведомственной комиссией по 

защите государственной тайны 

***** 

Задача 13.  
1) Не в праве (статья 18 Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государ-

ственной тайне». 

2) Принимает Правительство РФ при наличии экспертного заключения 

межведомственной комиссии по защите государственной тайны. (статья 18 

Закона РФ «О государственной тайне») 

3) «Экспертное заключение Межведомственной комиссии, содержащее 

вывод о возможности передачи сведений с учетом соблюдения интересов 

Российской Федерации, направляется заявителю в 45-дневный срок с момен-

та получения материалов. В случае необходимости проведения дополнитель-

ной экспертизы, срок подготовки экспертного заключения может быть уве-

личен, о чем сообщается заявителю.» (пункт 7 Постановления Правительства 

РФ от 02.08.1997 N 973 «Об утверждении Положения о подготовке к переда-

че сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам 

или Международным организациям».) 

***** 

Задача 14.  
Суд откажет Петрову в удовлетворении требований, т.к. на основании 

статьи 21 Закона РФ «О государственной тайне», граждане, имеющие на по-

стоянной основе допуск к государственной тайне обладают преимуществен-

ным правом при прочих равных условиях на оставление на работе при про-

ведении органами государственной власти, предприятиями, учреждениями и 

организациями организационных и (или) штатных мероприятий, несмотря на 

то, что согласно абз. 3 статьи 179 ТК РФ, коллективным договором могут 

предусматриваться другие категории работников, пользующиеся преимуще-

ственным правом на оставление на работе при равной производительности 

труда и квалификации. Нормы Закона РФ «О государственной тайне» имеют 

приоритет перед положениями коллективного договора. 

***** 

Задача 15. 
Способ разглашения сведения может быть любым (в разговоре, письме, 

выступлении, публикации, демонстрации схем, чертежей, изделий) и на ква-

лификацию содеянного не влияет.  

Объективная сторона преступления, предусмотренного ст.283 УК, 

предполагает : 
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- Наличие действия или бездействия, заключающегося в разглашении 

государственной тайны 

-Наступления определенных последствий, если сведения, не подлежа-

щие огласке, стали достоянием постороннего лица 

- Причинную связь между деянием и последствием 

Отсутствие последствия (например, если разглашаемые сведения не 

были восприняты посторонними лицами) квалифицируются в соответствии 

со ст.30 УК РФ как покушение на разглашение государственной тайны.  

Лицо не может быть привлечено к ответственности по ст. 283 УК РФ, 

если оно не знало того, что разглашаемые им сведения составляют государ-

ственную тайну. 

***** 

Задача 16.  

Согласно п.107 Указа Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 "Об утвер-

ждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне" к государ-

ственной тайне относятся раскрывающие планируемые или фактические за-

траты, связанные с антитеррористической деятельностью. Так как зам руко-

водителя не сказал точную сумму и то на что были потрачены денежные 

средства, то с его стороны не было факта разглашения. 

***** 

Задача 17.  

Согласно ст. 22 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 

тайне» основанием для отказа должностному лицу или гражданину в допуске 

к государственной тайне может являться: постоянное проживание его самого 

и (или) его близких родственников за границей и (или) оформление указан-

ными лицами документов для выезда на постоянное жительство в другие 

государства.  

В п. 3 «Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан 

Российской Федерации к государственной тайне» (утв. Постановлением Пра-

вительства РФ от 06.02.2010 N 63) указано, что под близкими родственника-

ми понимаются жена (муж), отец, мать, дети, усыновители, усыновленные, 

полнородные и неполнородные (имеющие общих отца или мать) братья и 

сестры. Т.е. внуки не являются близкими родственниками. 

 Это же положение закреплено в п. 2 Определения Конституционного 

Суда РФ от 15.01.2015 N 25-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жало-

бы гражданина Пушкина Сергея Александровича на нарушение его консти-

туционных прав абзацем четвертым части первой статьи 22 Закона Россий-

ской Федерации «О государственной тайне». 

Поэтому суд должен удовлетворить жалобу Чернова, так как допуск к 

сведениям, составляющим государственную тайну, был прекращен незакон-

но. 
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***** 

Задача 18.  

В соответствии со ст. 22 Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) "О государственной тайне" основаниями для отказа должностно-

му лицу или гражданину в допуске к государственной тайне может являться 

наличие у него медицинских противопоказаний для работы с использованием 

сведений, составляющих государственную тайну, согласно перечню, утвер-

ждаемому федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в 

области здравоохранения и социального развития;  

На основании Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2011 N 989н 

"Об утверждении перечня медицинских противопоказаний для работы с ис-

пользованием сведений, составляющих государственную тайну, порядка по-

лучения и формы справки об отсутствии медицинских противопоказаний для 

работы с использованием сведений, составляющих государственную тайну" 

(Зарегистрировано в Минюсте РФ 11.10.2011 N 22016) 

Отказ правомерен. 

***** 

Задача 19.  

В соответствии со ст. 22 Закона РФ «О государственной тайне» основанием 

для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной 

тайне может являться: 

наличие у него медицинских противопоказаний для работы с использо-

ванием сведений, составляющих государственную тайну, согласно перечню, 

утверждаемому федеральным органом исполнительной власти, уполномо-

ченным в области здравоохранения и социального развития; В данном пе-

речне есть заболевания «Шизофрения, шизотипические и бредовые рас-

стройства». 

Из вышеуказанного следует, что прекращение допуска к государствен-

ной тайне является правомерным по ст. 22 Закона РФ «О государственной 

тайне». 

Согласно п.10 ч.1 ст. 83 ТК РФ трудовой договор подлежит прекраще-

нию по следующим обстоятельствам, не зависящим от воли сторон: 10) пре-

кращение допуска к государственной тайне, если выполняемая работа тре-

бует такого допуска; 

При этом в ч.2 данной статьи отмечается, что прекращение трудового 

договора по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 8, 9, 10 или 13 части 

первой настоящей статьи, допускается, если невозможно перевести работни-

ка с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу 

(как вакантную должность или работу, соответствующую квалификации ра-

ботника, так и вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую 

работу), которую работник может выполнять с учетом его состояния здоро-

вья. 

В связи с этим суд вынесет решение в пользу гражданина Д, восстано-

вит его на работе на должность, не связанную с допуском к гостайне. 
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***** 

Задача 20.  
Сотрудник, который выступал ответственности не подлежит, т.к. он не 

мог знать, что данные с которыми он выступал являлись государственной 

тайной. 

Виноват в данной ситуации будет директор компании «ТехникСтрой» 

и он понесет соответствующую ответственность в соответствии с ФЗ «О гос-

ударственной тайне». 

В соответствии со статьей 5 ФЗ «О государственной тайне» информа-

ция о достижениях науки и техники, о научно-исследовательских работах и 

технологиях, имеющая важное оборонное значение, влияющая на безопас-

ность государства является государственной тайной. Данная компания как 

раз и занималась реализацией гособоронзаказа 

***** 

Задача 21.  
В соответствии положениями статьи 23 Закона РФ от 21.07.1993 года № 

5485-1, пункта 15 Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граж-

дан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной Поста-

новлением Правительства РФ от 06.02.2010 года № 63 (в ред. от 01.11.2012 

года) допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне 

может быть прекращен по решению руководителя органа государственной 

власти, предприятия, учреждения или организации, в случае однократного 

нарушения им взятых на себя предусмотренных трудовым договором (кон-

трактом) обязательств, связанных с защитой государственной тайны. 

Мальцевой Е.О. допущены нарушения режима секретности, которые вырази-

лись в том, что специалисты ФИО1, ФИО2 были назначены на должности, 

без оформления по соответствующей форме допуска к государственной 

тайне. Это является нарушением п.6 Постановления Правительства РФ от 

06.02.2010 № 63 «Об утверждении Инструкции о порядке допуска должност-

ных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне» 

***** 

Задача 22. 

Отказ администрации правомерен, т.к. в соответствии п. 42.1 Указа прези-

дента «Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной 

тайне» сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением 

более 200 тыс. человек являются сведениями, отнесенными к государствен-

ной тайне. В соответствии с п.6 ст. 11 ФЗ «О порядке рассмотрения обраще-

ний граждан Российской Федерации» в случае, если ответ по существу по-

ставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведе-

ний, составляющих государственную тайну, гражданину, направившему об-

ращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленно-

го в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведе-

ний. 
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***** 

Задача 23.  
Доступ прекращен правомерно.  

Согласно ст. 23 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 

5485-1 «О государственной тайне» допуск должностного лица или граждани-

на к государственной тайне может быть прекращен по решению руководите-

ля органа государственной власти, предприятия, учреждения или организа-

ции, в частности в случае однократного нарушения им взятых на себя преду-

смотренных трудовым договором (контрактом) обязательств, связанных с 

защитой государственной тайны. 

В силу пп. «д» п. 12 Инструкции (Постановление Правительства РФ от 

06.02.2010 № 63 «Об утверждении Инструкции о порядке допуска должност-

ных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне») осно-

ванием для отказа гражданину в допуске к государственной тайне может яв-

ляться уклонение гражданина от проверочных мероприятий и (или) сообще-

ние заведомо ложных анкетных данных. 

Согласно п. 28 Инструкции граждане, которым оформляется допуск к 

государственной тайне, представляют собственноручно заполненную анкету, 

документы, удостоверяющие личность и подтверждающие сведения, указан-

ные в анкете, а также справку об отсутствии медицинских противопоказаний 

для работы со сведениями, составляющими государственную тайну. 

В пункте 12 Инструкции в качестве самостоятельных оснований для 

отказа гражданину в допуске к государственной тайне указано как на нали-

чие у самого гражданина, а не у его родственников, неснятой судимости за 

преступления (пп. «а»), так и сообщение им заведомо ложных данных в от-

ношении себя и близких родственников (пп. «д»). 

Вопрос 12 анкеты, заполняемой гражданами, которым оформляется до-

пуск к государственной тайне (форма N 4), сформулирован таким образом, 

что гражданин обязан предоставить сведения о судимости в отношении себя 

и близких родственников с указанием, когда и за что они были судимы.  

При этом из буквального содержания вопроса не следует, что гражда-

нин вправе указать сведения только о неснятых или непогашенных судимо-

стях. 

***** 

Задача 24. 
Согласно Постановлению Конституционного Суда РФ от 06.11.2014 № 

27-П положения ст. 21 и 21.1 Закона о государственной тайне по своему кон-

ституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регули-

рования - не предполагают ограничение права адвоката, являющегося пред-

ставителем лица, требующего возбуждения уголовного дела, знакомиться с 

постановлением об отказе в возбуждении уголовного дела по данному факту 

и материалами, послужившими основанием для такого процессуального ре-

шения, со ссылкой на то, что в них содержатся сведения в области оператив-

но-розыскной деятельности, составляющие государственную тайну. 
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***** 

Задача 25. 
Да относятся. Согласно ст. 5 п. 1 Закона РФ О государственной тайне 

государственную тайну составляют сведения о дислокации, действительных 

наименованиях, об организационной структуре, о вооружении, численности 

войск и состоянии их боевого обеспечения, а также о военно-политической и 

(или) оперативной обстановке; об использовании инфраструктуры Россий-

ской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности 

государства; о силах и средствах гражданской обороны, о дислокации, пред-

назначении и степени защищенности объектов административного управле-

ния, о степени обеспечения безопасности населения, о функционировании 

транспорта и связи в Российской Федерации в целях обеспечения безопасно-

сти государства;) 

Какие виды ответственности можно применить к сержанту? Долж-

ностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства Россий-

ской Федерации о государственной тайне, несут уголовную, административ-

ную, гражданско-правовую или дисциплинарную ответственность в соответ-

ствии с действующим законодательством. уголовная – ч.2 ст. 283, или 283.1, 

284. 

***** 

Задача 26. 
согласно Статья 23 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) «О государственной тайне» прекращение допуска к государ-

ственной тайне не освобождает должностное лицо или гражданина от взятых 

ими обязательств по неразглашению сведений, составляющих государствен-

ную тайну. 

В соответствии с п. 10 Постановления Правительства РФ от 22.08.1998 

№ 1003 (ред. от 27.05.2008) «Об утверждении Положения о порядке допуска 

лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из 

числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к...» лица, допу-

щенные к государственной тайне, в порядке, установленном настоящим По-

ложением, несут ответственность за разглашение сведений, составляющих 

государственную тайну, в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации. 

 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 

от 28.11.2015) 

Статья 12. Действие уголовного закона в отношении лиц, совершивших 

преступление вне пределов Российской Федерации 

3. Иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие по-

стоянно в Российской Федерации, совершившие преступление вне пределов 

Российской Федерации, подлежат уголовной ответственности по настоящему 

Кодексу в случаях, если преступление направлено против интересов Россий-

ской Федерации либо гражданина Российской Федерации или постоянно 

проживающего в Российской Федерации лица без гражданства, а также в 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19976/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19976/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19976/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19976/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/657ef9e1c9186c9333add5e1e7ed15b09d652323/#dst100234
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
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случаях, предусмотренных международным договором Российской Федера-

ции, если иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие 

постоянно в Российской Федерации, не были осуждены в иностранном госу-

дарстве и привлекаются к уголовной ответственности на территории Россий-

ской Федерации. 

Статья 283. Разглашение государственной тайны 

 1. Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, ли-

цом, которому она была доверена или стала известна по службе, работе, уче-

бе или в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Фе-

дерации, если эти сведения стали достоянием других лиц, при отсутствии 

признаков преступлений, предусмотренных статьями 275 и 276 настоящего 

Кодекса.   

Исходя из указанных норм, Адамини подпадает под юрисдикцию РФ и 

должен быть привлечён к ответственности за разглашение гос.тайны. 

***** 

Задача 27. 
Нет, не являются государственной тайной. 

Статья 7. Сведения, не подлежащие отнесению к государственной 

тайне и засекречиванию Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) «О государственной тайне» 

Не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию 

сведения: ... о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, 

образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступно-

сти; 

***** 

Задача 28. 

Согласно Статье 15 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 

08.03.2015) «О государственной тайне», журналист имел право обратиться в 

гос. орган для получения этих сведений. 

Изначально он обратился в ФСБ, в то время как согласно пункта 14 

Указа Президента РФ от 30.11.1995 № 1203, сведения, которые он запраши-

вал, находятся в распоряжении у Минобороны. Соответственно согласно аб-

зацу 2 статьи 15 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О 

государственной тайне», ФСБ должно было передать эти сведения в месяч-

ный срок, а они передали их по истечению 2х месяцев.  

Это является нарушением со стороны гос. органа.  

Ограничение доступа к гостайне является изъятием из общего консти-

туционного принципа, изложенного в ч.4 ст.29 Конституции, согласно кото-

рой «каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, произво-

дить и распространять информацию любым законным способом». Закон РФ 

от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государственной тайне» до-

пускает ограничение этого права, что, согласно Конституции, должно быть 

обусловлено интересами защиты обороны страны и безопасности государ-

ства (ч.3 ст.55).  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/#dst100003
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/
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Минобороны вправе отказать в предоставлении таких сведений. 

***** 

Задача 29. 
В соответствии с Указом Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 

«Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» п. 

14 сведения о разработке, технологии, производстве, об объемах производ-

ства, о хранении, об утилизации ядерных боеприпасов, их составных частей, 

делящихся материалов, используемых в ядерных боеприпасах относятся к 

государственной тайне. На основании ст. 26 ФЗ от 21 июля 1993 г. № 5485-I 

«О государственной тайне» должностные лица и граждане, виновные в 

нарушении законодательства Российской Федерации о государственной 

тайне, несут уголовную, административную, гражданско-правовую или дис-

циплинарную ответственность в соответствии с действующим законодатель-

ством. 

Соответствующие органы государственной власти и их должностные 

лица основываются на подготовленных в установленном порядке экспертных 

заключениях об отнесении незаконно распространенных сведений к сведени-

ям, составляющим государственную тайну. 

Ответственность: 

1)Уголовная.  

Статья 283. Разглашение государственной тайны 

1. Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, ли-

цом, которому она была доверена или стала известна по службе, работе, уче-

бе или в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Фе-

дерации, если эти сведения стали достоянием других лиц, при отсутствии 

признаков преступлений, предусмотренных статьями 275 и 276 настоящего 

Кодекса, - 

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, - 

2)Административная. 

Статья 13.14. Разглашение информации с ограниченным доступом 

Разглашение информации, доступ к которой ограничен федеральным 

законом (за исключением случаев, если разглашение такой информации вле-

чет уголовную ответственность), лицом, получившим доступ к такой инфор-

мации в связи с исполнением служебных или профессиональных обязанно-

стей, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 

14.33 настоящего Кодекса, - 

3) Дисциплинарная. 

 За совершение дисциплинарного проступка работодатель имеет право 

применять следующие дисциплинарные взыскания:  

– замечание; 

– выговор; 

– увольнение по соответствующим основаниям (ст. 192 ТК РФ). 

При этом необходимо подчеркнуть, что дисциплинарным проступком 

могут быть признаны только такие действия (бездействие) работника, кото-

http://base.garant.ru/10102673/#block_101
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рые непосредственно связаны с неисполнением или ненадлежащим исполне-

нием им своих трудовых обязанностей. В данном случае за разглашение гос. 

тайны будет увольнение. 

***** 

Задача 30. 
Правомерно ли был оформлен допуск? 

В соответствии с п. 8 Постановление Правительства РФ от 06.02.2010 

№ 63 (ред. от 01.11.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке допуска 

должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной 

тайне». допуск должностных лиц к государственной тайне по третьей форме 

оформляется без проведения органами безопасности проверочных мероприя-

тий. Таким образом, со стороны командования войсковой части нарушения 

нет. 

Как должен поступить суд? 

Одним из условий прекращения допуска должностного лица к госу-

дарственной тайне является возникновение обстоятельств, являющихся со-

гласно ст. 22 Закона России «О государственной тайне» основанием для от-

каза должностному лицу в допуске к государственной тайне. Так, в соответ-

ствии с приказом военнослужащий был лишен допуска на основании отказа в 

допуске к государственной тайне, т.е. сообщения им заведомо ложных ан-

кетных данных, а, именно, не указал про оформление документов его близ-

ким родственником (братом) для выезда на постоянное жительство в другое 

государство. В соответствии с п. «г» ч. 2 ст. 51 Федерального закона от 

28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «О воинской обязанности и военной 

службе».Иванов был досрочно уволен с военной службы в связи с лишением 

допуска к государственной тайне, т.к. военнослужащие могут быть уволены с 

военной службы без их согласия в случае досрочного увольнения (ст. 23 Фе-

дерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ (ред. от 14.12.2015) «О статусе во-

еннослужащих»). 

Но по условию задачи Иванов не поддерживал связи с братом, поэто-

му не знал об оформление документов и о проживании за границей в после-

дующем. Отсюда, военнослужащий не сообщал заведомо ложных сведений. 

Таким образом, суд должен признать приказ о лишении допуска к 

государственной тайне незаконным на основании добросовестного сообще-

ния Ивановым данных, следовательно, признать неправомерным его уволь-

нение по данному основанию. Отсюда, исковое заявление должно быть пол-

ностью удовлетворено. 

В данном случае командование войсковой части должно было лишить 

Иванова допуска на основании проживания его близкого родственника за 

границей и в последствии могло уволить на законных основаниях. 
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Ответы Коммерческая тайна 

 

***** 

Задача 11. 
Действия работодателя неправомерны. Работник может подать иск в 

суд о восстановлении на работе. Согласно подпункту «в» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК 

РФ трудовой договор может быть расторгнут работодателем в случае раз-

глашения охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, 

служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им 

трудовых обязанностей, в том числе разглашения персональных данных дру-

гого работника. Также, согласно п.9 ст. 3 ФЗ № 98-ФЗ «О коммерческой 

тайне» от 29.07.2004 разглашение информации, составляющей коммерче-

скую тайну, представляет собой действие или бездействие, в результате ко-

торых информация, составляющая коммерческую тайну, в любой возможной 

форме (устной, письменной, иной форме, в том числе с использованием тех-

нических средств) становится известной третьим лицам без согласия облада-

теля такой информации либо вопреки трудовому или гражданско-правовому 

договору. Факт копирования на электронный носитель автоматически не 

означает дальнейшей передачи данных и, следовательно, разглашение этой 

информации. Если работодатель не сможет доказать передачу коммерческой 

тайны третьим лицам, например, пересылку на чужие электронные ящики 

или размещение в Интернете, то сотрудник будет подлежать восстановлению 

на работе, так как не будет доказан сам факт разглашения коммерческой тай-

ны. 

***** 

Задача 12. 

Отказ неправомерен. В соответствии с п. 9 ст. 5 ФЗ от 29.07.2004 № 98-

ФЗ «О коммерческой тайне», сведения о размерах и структуре доходов не-

коммерческих организаций, о размерах и составе их имущества, об их расхо-

дах, о численности и об оплате труда их работников, об использовании без-

возмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не 

могут составлять коммерческую тайну. 

***** 

Задача 13. 
Хоть ст. 5 ФЗ «О коммерческой тайне» и не запрещает устанавливать 

режим коммерческой тайны в отношении документов об уплате налогов и 

обязательных платежей, есть действующее Постановление Правительства 

РСФСР, которые как раз исключает возможность устанавливать режим в от-

ношении указанной информации. Постановление Правительства РСФСР от 

05.12.1991 N 35 "О перечне сведений, которые не могут составлять коммер-

ческую тайну": п. 1 «Установить, что коммерческую тайну предприятия и 

предпринимателя не могут составлять … документы об уплате налогов и 

обязательных платежах» 
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***** 

Задача 14. 
Сотрудник ООО подлежит дисциплинарной ответственности в силу пп. 

«в» п. 6 ст. 81 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 

197-ФЗ в случае разглашения коммерческой тайны, ставшей известной ра-

ботнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей, он может быть 

уволен, или же согласно ст. 192 Трудового кодекса ему может быть сделано 

замечание или выговор. Далее, сотрудник может быть привлечен к админи-

стративной (ст. 13.14 КоАП РФ) или уголовной ответственности (ч. 2 ст. 183 

УК РФ) в зависимости от наступивших последствий. 

Что касается уборщицы, она не подлежит какой-либо ответственности, 

т.к. согласно п. 4 ст. 4 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О ком-

мерческой тайне» информация, составляющая коммерческую тайну, облада-

телем которой является другое лицо, считается полученной незаконно, если 

ее получение осуществлялось с умышленным преодолением принятых обла-

дателем информации, составляющей коммерческую тайну, мер по охране 

конфиденциальности этой информации, а также если получающее эту ин-

формацию лицо знало или имело достаточные основания полагать, что эта 

информация составляет коммерческую тайну, обладателем которой является 

другое лицо, и что осуществляющее передачу этой информации лицо не име-

ет на передачу этой информации законного основания. Ни одного из пере-

численных признаков в действиях уборщицы не содержится, следовательно, 

она не подлежит ответственности. 

***** 

Задача 15.  

а) в соответствии с положениями п. 5 ст. 5 ФЗ от 29.07.2004 № 98-ФЗ 

«О коммерческой тайне» сведения о наличии свободных рабочих мест не мо-

гут составлять коммерческую тайну, следовательно, ООО не имело права не 

предоставить такую информацию, а муниципальный орган не должен был 

мотивировать свой запрос. 

б) согласно положениям ст. 6 ФЗ № 98, обладатель информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, по мотивированному требованию органа 

государственной власти, иного государственного органа, органа местного 

самоуправления предоставляет им на безвозмездной основе информацию, со-

ставляющую коммерческую тайну. То есть во второй раз информация долж-

на быть предоставлена при наличии исчерпывающей мотивировки, даже при 

отсутствии осведомленности муниципального органа о том, что информация 

не может представлять сведения, составляющие коммерческую тайну. 

***** 

Задача 16.  

Круглов нарушил п. 2 ч. 3 ст. 11 Федерального закона РФ от 29.07.2004 

года № 93-ФЗ «О коммерческой тайне» не разглашать информацию, облада-

телями которой являются работодатель и его контрагенты, и без их согласия 

собственника этой информации и не использовать эту информацию в личных 
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целях в течение всего срока действия режима коммерческой тайны, в том 

числе после прекращения действия трудового договора; 

***** 

Задача 17.  

Петров поступил не правомерно, поскольку согласно абз.1 п.2 и п.3 

Постановления правительства РСФСР от 05.12.1991 № 35 «О перечне сведе-

ний, которые не могут составлять коммерческую тайну» данные сведения 

нельзя относить к коммерческой тайне и руководители государственных и 

муниципальных предприятий обязаны представлять сведения, перечислен-

ные в пунктах 1 и 2 настоящего Постановления, по трудового коллектива 

предприятия. 

***** 

Задача 18. 

Нет, т.к. трудовой договор и договор о конфиденциальности и нераз-

глашении информации регулируют трудовые отношения, а не гражданско-

правовые. В ТК не установлено вида дисциплинарного взыскания в виде 

штрафа.  

Статья 14. 1. Нарушение настоящего Федерального закона влечет за 

собой дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уго-

ловную ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. (Федеральный закон от 29.07.2004 № 98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) 

«О коммерческой тайне») 

Статья 11. 3. В целях охраны конфиденциальности информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, работник обязан: 3) возместить причинен-

ные работодателю убытки, если работник виновен в разглашении информа-

ции, составляющей коммерческую тайну и ставшей ему известной в связи с 

исполнением им трудовых обязанностей (Федеральный закон от 29.07.2004 

№ 98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне»). 

Статья 192. За совершение дисциплинарного проступка, то есть неис-

полнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложен-

ных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить 

следующие дисциплинарные взыскания: 

1) замечание; 

2) выговор; 

3) увольнение по соответствующим основаниям. 

Не допускается применение дисциплинарных взысканий, не преду-

смотренных федеральными законами, уставами и положениями о дисци-

плине. (Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 

(ред. от 05.10.2015) 

***** 

Задача 19. 

Директор имеет право на установление режима коммерческой тайны, 

так как в соответствии п.2 ст. 3 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ 

(ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» информация, составляющая 
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коммерческую тайну, - сведения любого характера (производственные, тех-

нические, экономические, организационные и другие), в том числе о резуль-

татах интеллектуальной деятельности в научно-технической сфере, а также 

сведения о способах осуществления профессиональной деятельности, кото-

рые имеют действительную или потенциальную коммерческую ценность в 

силу неизвестности их третьим лицам, к которым у третьих лиц нет свобод-

ного доступа на законном основании и в отношении которых обладателем 

таких сведений введен режим коммерческой тайны; 

И п. 1 ст. 4 указанного закона – Право на отнесение информации к ин-

формации, составляющей коммерческую тайну, и на определение перечня и 

состава такой информации принадлежит обладателю такой информации с 

учетом положений настоящего Федерального закона. 

Директор не обязан раскрывать данные сведения директорам других 

школ так как в соответствии с п. ст. 6.1 Федерального закона от 29.07.2004 № 

98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О коммерческой тайне» обладатель информации, 

составляющей коммерческую тайну, имеет право: 

1) устанавливать, изменять, отменять в письменной форме режим ком-

мерческой тайны в соответствии с настоящим Федеральным законом и граж-

данско-правовым договором; 

2) использовать информацию, составляющую коммерческую тайну, для 

собственных нужд в порядке, не противоречащем законодательству Россий-

ской Федерации; 

3) разрешать или запрещать доступ к информации, составляющей ком-

мерческую тайну, определять порядок и условия доступа к этой информации; 

В тоже время, в соответствии со ст. 6 указанного закона Директор бу-

дет обязан раскрыть данные сведения 

1. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, по 

мотивированному требованию органа государственной власти, иного госу-

дарственного органа, органа местного самоуправления предоставляет им на 

безвозмездной основе информацию, составляющую коммерческую тайну. 

Мотивированное требование должно быть подписано уполномоченным 

должностным лицом, содержать указание цели и правового основания затре-

бования информации, составляющей коммерческую тайну, и срок предостав-

ления этой информации, если иное не установлено федеральными законами. 

3. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, а так-

же органы государственной власти, иные государственные органы, органы 

местного самоуправления, получившие такую информацию в соответствии с 

частью 1 настоящей статьи, обязаны предоставить эту информацию по за-

просу судов, органов предварительного следствия, органов дознания по де-

лам, находящимся в их производстве, в порядке и на основаниях, которые 

предусмотрены законодательством Российской Федерации 

***** 

Задача 20. 

Работодатель не прав. 



 227 

Часть 1 статьи 11 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О ком-

мерческой тайне» определяет:  

«1. В целях охраны конфиденциальности информации, составляющей 

коммерческую тайну, работодатель обязан: 

1) ознакомить под расписку работника, доступ которого к этой инфор-

мации, обладателями которой являются работодатель и его контрагенты, не-

обходим для исполнения данным работником своих трудовых обязанностей, 

с перечнем информации, составляющей коммерческую тайну; 

2) ознакомить под расписку работника с установленным работодателем 

режимом коммерческой тайны и с мерами ответственности за его нарушение; 

3) создать работнику необходимые условия для соблюдения им уста-

новленного работодателем режима коммерческой тайны.» 

Статья 21 Трудового Кодекса 

«Работник имеет право на: 

- полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях 

охраны труда на рабочем месте, включая реализацию прав, предоставленных 

законодательством о специальной оценке условий труда; 

- защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не 

запрещенными законом способами.» 

Часть 5 статьи 11 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О ком-

мерческой тайне» 

Причиненные работником или прекратившим трудовые отношения с 

работодателем лицом убытки не возмещаются, если разглашение информа-

ции, составляющей коммерческую тайну, произошло вследствие несоблюде-

ния работодателем мер по обеспечению режима коммерческой тайны, дей-

ствий третьих лиц или непреодолимой силы. 

***** 

Задача 21. 

Неправомерно, так как, в соответствии п. 5 ст. 5 ФЗ «О коммерческой 

тайне», к сведениям, составляющим коммерческую тайну не может быть от-

несена информация о составе работников, об условиях труда, в том числе об 

охране труда. 

***** 

Задача 22. 

Суд указал, что данные сведения не являются и не могут являться ком-

мерческой тайной в силу п.5 и п.6 ст. 5 ФЗ №98-ФЗ «О коммерческой тайне». 

Статья 5. Сведения, которые не могут составлять коммерческую тайну 

5) о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об 

условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производствен-

ного травматизма и профессиональной заболеваемости, и о наличии свобод-

ных рабочих мест; 

6) о задолженности работодателей по выплате заработной платы и по 

иным социальным выплатам; 



 228 

Ответ на второй вопрос зависит от того, каким образом была получена 

информация. Если сведения об уровне зарплат распространяет сотрудник, 

имеющий к ним доступ в связи с исполнением служебных функций, то за 

нарушение обязательства не разглашать эти сведения он может быть привле-

чен к ответственности. Уволить работника можно только за разглашение 

персональных данных других сотрудников, поскольку сведения о заработной 

плате относятся именно к категории персональных данных. 

***** 

Задача 23. 

Согласно части 11 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-

ФЗ «О бухгалтерском учете» в отношении бухгалтерской (финансовой) от-

четности не может быть установлен режим коммерческой тайны. Также на 

это указывает п.11 ст.5 ФЗ «О коммерческой тайне» Также Постановление 

пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 61 указывает, что если арбитражный суд 

установит отсутствие введения обладателем информации режима коммерче-

ской тайны или введение им режима коммерческой тайны в отношении ин-

формации, содержащей сведения, которые не могут составлять коммерче-

скую тайну, в удовлетворении ходатайства о разбирательстве дела в закры-

том судебном заседании должно быть отказано. В ходатайстве ПАО будет 

отказано. 

***** 

Задача 24. 

согласно п. 2 Постановления Правительства РФ от 18.09.2003 № 585 «О 

создании открытого акционерного общества «Российские железные дороги» 

доля принадлежащих Российской Федерации акций в общем количестве ак-

ций указанного акционерного общества составляет 100 процентов. Следова-

тельно, на данные правоотношения распространяется действие Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-

ми видами юридических лиц», т.к. в п. 1 ч. 2 ст. 1 закреплено, что Федераль-

ный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и 

основные требования к закупке товаров, работ, услуг хозяйственными обще-

ствами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупно-

сти превышает пятьдесят процентов. В соответствии с ч. 15 ст. 4 этого закона 

не подлежат размещению на официальном сайте сведения о закупке, состав-

ляющие государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся 

в извещении о закупке, документации о закупке или в проекте договора, а 

также сведения о закупке, по которым принято решение Правительства Рос-

сийской Федерации в соответствии с частью 16 настоящей статьи. Заказчик 

вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, ра-

бот, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, ес-

ли годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более 

чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать на официальном 
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сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не пре-

вышает пятьсот тысяч рублей. 

При этом данный перечень является закрытым, т.е. сведения, состав-

ляющие коммерческую тайну, подлежат включению в реестр.  

Это же положение регламентировано письмом Министерства финансов 

РФ от 21.07.2015 № 02-04-11/41911, в котором установлено что признание 

информации коммерческой тайной к случаям, указанным в ч. 15 ст. 4 ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», не 

относится.  

Учитывая изложенное, в реестр договоров включаются информация и 

документы в соответствии с положениями Федерального закона № 223-ФЗ и 

«Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результа-

там закупки» (утв. Постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132) 

независимо от признания такой информации коммерческой тайной. 

Следовательно, ПАО «РЖД» поступило неправомерно.  

***** 

Задача 25. 

Действия директора банка неправомерны, так как в соответствии со ст. 

5 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О ком-

мерческой тайне» режим коммерческой тайны не может быть установлен ли-

цами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, в отношении 

следующих сведений: 

1) содержащихся в учредительных документах юридического лица, до-

кументах, подтверждающих факт внесения записей о юридических лицах и 

об индивидуальных предпринимателях в соответствующие государственные 

реестры; 

5) о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об 

условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производствен-

ного травматизма и профессиональной заболеваемости, и о наличии свобод-

ных рабочих мест; 

На основании ст. 5, 6 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 

(ред. от 13.07.2015) «О государственной регистрации юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей» в едином государственном реестре юри-

дических лиц содержатся сведения и документы о юридическом лице; дан-

ные сведения, содержащиеся в государственных реестрах и документы явля-

ются открытыми и общедоступными. 

Приказ Минфина России от 15.01.2015 № 5н «Об утверждении Адми-

нистративного регламента предоставления Федеральной налоговой службой 

государственной услуги по предоставлению сведений и документов, содер-

жащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином 

государственном реестре индивидуальных предпринимателей» (Зарегистри-

ровано в Минюсте России 12.05.2015 № 37242) – предусматривает порядок 

ведения ЕГРЮЛ/ЕГРИП и предоставления, содержащихся в нем сведений.  
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Данные сведения можно получить в ФНС (с помощью Интернет-

запроса или личного обращения).  

5) о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об 

условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производствен-

ного травматизма и профессиональной заболеваемости, и о наличии свобод-

ных рабочих мест; 

***** 

Задача 26. 

В данном случае должностное лицо в случае разглашения коммерче-

ской тайны третьим лицам без согласия организации может быть привлечено 

к административной ответственности в виде штрафа от четырех тысяч до пя-

ти тысяч рублей и к дисциплинарной ответственности в виде увольнения с 

государственной гражданской службы, а также к уголовной ответственности 

в виде штрафа в размере до одного миллиона рублей или в размере заработ-

ной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-

тельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до 

двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лише-

нием свободы на тот же срок. 

На основании п. 1 ст.102 Налогового кодекса РФ любые полученные 

налоговым органом сведения о налогоплательщике признаются налоговой 

тайной, за исключением сведений, являющимися общедоступными и в том 

числе разглашенных с его согласия. Из п.2 ст.102 НК РФ следует, что нало-

говая тайна не подлежит разглашению налоговыми органами. 

При этом к разглашению налоговой тайны относится, в частности, ис-

пользование или передача другому лицу производственной или коммерче-

ской тайны налогоплательщика, ставшей известной должностному лицу 

налогового органа при исполнении им своих обязанностей. 

В соответствии с ч.1 ст.13 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ 

«О коммерческой тайне» государственные органы обязаны создать условия, 

обеспечивающие охрану конфиденциальности информации, предоставленной 

им юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями. Как 

следует из ч.2 ст.13 Закона № 98-ФЗ, должностные лица, государственные 

служащие государственных органов без согласия обладателя информации, 

составляющей коммерческую тайну, не вправе разглашать или передавать 

другим лицам ставшую известной им в силу выполнения должностных (слу-

жебных) обязанностей информацию, составляющую коммерческую тайну. 

На основании п.2 ст.3 Закона № 98-ФЗ под информацией, составляю-

щей коммерческую тайну понимаются сведения любого характера (произ-

водственные, технические, экономические, организационные и другие), в том 

числе о результатах интеллектуальной деятельности в научно-технической 

сфере, а также сведения о способах осуществления профессиональной дея-

тельности, которые имеют действительную или потенциальную коммерче-

скую ценность в силу неизвестности их третьим лицам, к которым у третьих 
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лиц нет свободного доступа на законном основании и в отношении которых 

обладателем таких сведений введен режим коммерческой тайны. Согласно 

п.9 указанной статьи под разглашением информации, составляющей коммер-

ческую тайну, понимается действие или бездействие, в результате которых 

информация, составляющая коммерческую тайну, в любой возможной форме 

(устной, письменной, иной форме, в том числе с использованием техниче-

ских средств) становится известной третьим лицам без согласия обладателя 

такой информации либо вопреки трудовому или гражданско-правовому до-

говору. 

В соответствии с ч.3 ст. 13 Закона № 98-ФЗ в случае нарушения кон-

фиденциальности информации должностными лицами, государственными 

служащими государственных органов эти лица несут ответственность в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации. 

На основании ч.1 ст.14 Закона № 98-ФЗ нарушение данного Федераль-

ного закона влечет за собой в том числе дисциплинарную и административ-

ную ответственность в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации. 

Согласно п. 7 ч.1 ст.15 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее - Закон 

№ 79-ФЗ) гражданский служащий обязан не разглашать сведения, ставшие 

ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Как следует из пп. «в» п.3 ч.1 ст.37 Закона N 79-ФЗ, служебный кон-

тракт может быть расторгнут представителем нанимателя, а гражданский 

служащий освобожден от замещаемой должности гражданской службы и 

уволен с гражданской службы в случае разглашения сведений, составляющих 

охраняемую федеральным законом тайну. 

Стоит отметить, что увольнение с гражданской службы по основанию, 

установленному пп. «в» п.3 ч.1 ст.37 Закона № 79-ФЗ, может быть применено 

в качестве дисциплинарного взыскания за разглашение коммерческой тайны 

(п. 5 ч.1 ст. 57 Закона № 79-ФЗ). 

Кроме того, на основании ст. 13.14 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях разглашение информации, доступ к которой ограничен фе-

деральным законом (за исключением случаев, если разглашение такой ин-

формации влечет уголовную ответственность), лицом, получившим доступ к 

такой информации в связи с исполнением служебных или профессиональных 

обязанностей, за исключением случаев, предусмотренных ч. 1 ст. 14.33 КоАП 

РФ, влечет наложение административного штрафа. 

На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности 

подлежит должностное лицо в случае совершения им административного 

правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением 

своих служебных обязанностей. 

Учитывая изложенное, должностное лицо в случае разглашения ком-

мерческой тайны третьим лицам без согласия организации может быть при-

влечено к административной ответственности в виде штрафа в размере от че-

consultantplus://offline/ref=D8F4EB92931F60F6C2866349C3C7F3327737A6C9F1C15FE07D72C3836EF86AA825DC264915552E0Bt4N9R
consultantplus://offline/ref=D8F4EB92931F60F6C2866349C3C7F3327734A1CBF7C25FE07D72C3836EF86AA825DC264915552D07t4NER
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тырех тысяч до пяти тысяч рублей и к дисциплинарной ответственности в 

виде увольнения. 

ч.2 ст.183 Уголовного кодекса РФ за незаконное разглашение или ис-

пользование сведений, составляющих коммерческую тайну, без согласия их 

владельца лицом, которому она была доверена или стала известна по службе 

или работе, установлена ответственность для нарушившего лица. 

Следовательно, в рассматриваемой ситуации Петров И.И. может быть 

привлечен и к уголовной ответственности, предусмотренной ч.2 ст.183 УК 

РФ. 

***** 

Задача 27. 

То, что Моликов предоставил Сидорову документы, дающие право на 

осуществление предпринимательской деятельности (лицензия) - это право-

мерно в соответствии с Постановлением Правительства РСФСР от 05.12.1991 

N 35 «О перечне сведений, которые не могут составлять коммерческую тай-

ну», а также в соответствии со статьей 5 ФЗ «О коммерческой тайне»: 

Режим коммерческой тайны не может быть установлен лицами, осу-

ществляющими предпринимательскую деятельность, в отношении следую-

щих сведений: 

2) содержащихся в документах, дающих право на осуществление пред-

принимательской деятельности; 

А то, что Моликов предоставил Сидорову сводные данные о стратегии 

развития компании – это не правомерно, т.к. эти данные относятся к коммер-

ческой тайне предприятия, в соответствии со ст. 5 ФЗ «О коммерческой 

тайне» 

Следовательно, Моликов нарушил законодательство о коммерческой 

тайне. 

Сидоров к ответственности привлечен не будет, т.к. он ничего противо-

законного не осуществил. 

***** 

Задача 28. 

1. Да, является, т.к. без согласия ответчика скопировал информацию, состав-

ляющую коммерческую тайну и отправил ее на электронный почтовый ящик, 

находящийся на сервере ООО «Mail.ru». Доступ к информации в почтовом 

ящике находящийся на сервере ООО «Промарматура», не может им контро-

лироваться, поскольку его пользователем является Ирисов Н.Н., то находя-

щиеся в нем сведения могут стать известными посторонним лицам, так как 

указанный почтовый ящик может быть взломан в результате противоправных 

действий, а также открыт другими лицами, не имеющими законного доступа 

к указанным сведения, с использованием пароля и логина, полученного зако-

ном путем.) 

2. Да, согласно п. 1 ст. 3 ФЗ от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой тайне». 

А также был соответствующий приказ, утверждающий перечень сведений 

составляющих коммерческую тайну предприятия. В который входили техни-
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ческие условия на регулирующие шаровые краны. (п.1, 2 ст.10 №98-ФЗ) 

3. (дисциплинарное взыскание, расторжение трудового договора пп. «в» п. 6 

ч. 1 ст. 81 ТК РФ 

4. в соответствии со ст. 11 ФЗ от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой 

тайне» 

 Трудовой договор, включающий в себя обязанности соблюдать 

установленные в организации Правила внутреннего трудового распорядка, 

производственную и финансовую дисциплину, беречь имущество организа-

ции, не разглашать информацию и сведения, являющиеся коммерческой тай-

ной организации. 

 Должностной инструкции ведущего маркетолога 

 Приказ об утверждении положения о защите коммерческой тай-

ны 

 Положение о защите коммерческой тайны,  

 Приказ о лицах, допущенных к работе с документами, содержа-

щими коммерческую тайну. 

 Приказ, утверждающий перечень сведений составляющих ком-

мерческую тайну предприятия 

 Перечень сведений составляющих коммерческую тайну предпри-

ятия 

***** 

Задача 29. 

Судья должен отказать в удовлетворении такого ходатайства, так как 

на основании п. 11 ст. 5 Закона о коммерческой тайне режим коммерческой 

тайны не может быть установлен в отношении сведений, обязательность рас-

крытия которых или недопустимость ограничения доступа к которым уста-

новлена иными федеральными законами. 

А в соответствии с абз. 5 п. 1 постановления Правительства РСФСР от 

05.12.1991 № 35 «О перечне сведений, которые не могут составлять коммер-

ческую тайну» документы о платежеспособности предприятия не могут со-

ставлять коммерческую тайну. 

Позиция изложена в п. 10 постановления Пленума Верховного Суда РФ 

от 13.12.2012 № 35 «Об открытости и гласности судопроизводства и о досту-

пе к информации о деятельности судов». 

***** 

Задача 30. 

Нет, не имеет, так как обладатель данной информации не установил 

надлежащие меры по охране коммерческой тайны, у обладателя возникают 

права с момента установления им в отношении этой информации режима 

коммерческой тайны в соответствии со ст. 10 ФЗ «О коммерческой тайне», а 

устное предупреждение о факте установления коммерческой тайны не имеет 

силы. 

1. Меры по охране конфиденциальности информации, принимаемые ее 

обладателем, должны включать в себя: 
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1) определение перечня информации, составляющей коммерческую 

тайну; 

2) ограничение доступа к информации, составляющей коммерческую 

тайну, путем установления порядка обращения с этой информацией и кон-

троля за соблюдением такого порядка; 

3) учет лиц, получивших доступ к информации, составляющей коммер-

ческую тайну, и (или) лиц, которым такая информация была предоставлена 

или передана; 

4) регулирование отношений по использованию информации, состав-

ляющей коммерческую тайну, работниками на основании трудовых догово-

ров и контрагентами на основании гражданско-правовых договоров; 

5) нанесение на материальные носители, содержащие информацию, со-

ставляющую коммерческую тайну, или включение в состав реквизитов доку-

ментов, содержащих такую информацию, грифа "Коммерческая тайна" с ука-

занием обладателя такой информации (для юридических лиц - полное наиме-

нование и место нахождения, для индивидуальных предпринимателей - фа-

милия, имя, отчество гражданина, являющегося индивидуальным предпри-

нимателем, и место жительства). 

2. Режим коммерческой тайны считается установленным после приня-

тия обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, мер, ука-

занных в части 1 настоящей статьи. 

Статья 11. Охрана конфиденциальности информации, составляющей 

коммерческую тайну, в рамках трудовых отношений 

1. В целях охраны конфиденциальности информации, составляющей 

коммерческую тайну, работодатель обязан: 

1) ознакомить под расписку работника, доступ которого к этой инфор-

мации, обладателями которой являются работодатель и его контрагенты, не-

обходим для исполнения данным работником своих трудовых обязанностей, 

с перечнем информации, составляющей коммерческую тайну; 

2) ознакомить под расписку работника с установленным работодателем 

режимом коммерческой тайны и с мерами ответственности за его нарушение; 

3) создать работнику необходимые условия для соблюдения им уста-

новленного работодателем режима коммерческой тайны. 

Директор не выполнил необходимые действия по обеспечению охрано-

способности конфиденциальности информации, которые являются условием 

введения режима коммерческой тайны. 

***** 

Задача 31. 

Общественная организация «Помощь» является некоммерческой орга-

низацией согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 

13.07.2015) «О некоммерческих организациях». Согласно пункту 2 статьи 24 

данного ФЗ общественная организация могла осуществлять производство 

данных красных книг если они закрепили это в уставном документе 

../../../Users/www/Downloads/LAW160225_0_99_0_109_166_20151107_131627_54125.rtf#Par2
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Согласно пункту 9 статьи 5 ФЗ о гостайне, эти сведения не могут отно-

ситься к коммерческой тайне, значит нарушения со стороны работника не 

было. 

 

 

Ответы Персональные данные 

 

**** 

Задача 11.  

1) Согласно ст.9 ФЗ от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» 

только субъект персональных данных может дать согласие на их предостав-

ление иным лицам и обработку таких данных. Оператор должен был полу-

чить такое согласие в любой позволяющей подтвердить факт его получения 

форме. 

2) Субъекты персональных данных, согласно ст. 17 ФЗ от 27.07.2006 № 

152-ФЗ «О персональных данных» имеют право обжаловать действия опера-

тора, путём подачи заявления в территориальный орган Роскомнадзора. Так-

же противоправные действия могут быть обжалованы в судебном порядке. 

Лицо, чьё право на конфиденциальность персональных данных нарушено 

может подать иск в суды общей юрисдикции с требованием возместить 

убытки и компенсировать моральный вред. 

**** 

Задача 12.  

В соответствии со Ст. 10. Обработка специальных категорий персо-

нальных данных, касающихся расовой, национальной принадлежности, по-

литических взглядов, религиозных или философских убеждений, состояния 

здоровья, интимной жизни, не допускается, за исключением случаев, преду-

смотренных частью 2 настоящей статьи.  

Исключения составляют случаи, когда обработка персональных данных 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О Всероссийской 

переписи населения».  

В данном случае нет признаков нарушения ст. 10 ФЗ «О персональных 

данных», следовательно в иске гражданину Хабиба будет отказано. 

**** 

Задача 13.  

Согласно ст. 85 ТК РФ и ст. 3 Федерального закона от 27.07.2006 № 

152-ФЗ «О персональных данных» персональные данные работника - инфор-

мация, необходимая работодателю в связи с трудовыми отношениями и ка-

сающаяся конкретного работника. Персональные данные - любая информа-

ция, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой 

информации физическому лицу (субъекту персональных данных), в том чис-

ле его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и место рождения, адрес, се-
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мейное, социальное, имущественное положение, образование, профессия, до-

ходы, другая информация. 

В силу ст. 86 ТК РФ в целях обеспечения прав и свобод человека и 

гражданина работодатель и его представители при обработке персональных 

данных работника обязаны соблюдать следующие общие требования: обра-

ботка персональных данных работника может осуществляться исключитель-

но в целях обеспечения соблюдения законов и иных нормативных правовых 

актов, содействия работникам в трудоустройстве, обучении и продвижении 

по службе, обеспечения личной безопасности работников, контроля количе-

ства и качества выполняемой работы и обеспечения сохранности имущества. 

В соответствии со ст. 88 ТК РФ при передаче персональных данных ра-

ботника работодатель должен соблюдать следующие требования: не сооб-

щать персональные данные работника третьей стороне без письменного со-

гласия работника, за исключением случаев, когда это необходимо в целях 

предупреждения угрозы жизни и здоровью работника, а также в других слу-

чаях, предусмотренных настоящим Кодексом или иными федеральными за-

конами. 

В силу ст. 6 Закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» 

адвокат вправе собирать сведения, необходимые для оказания юридической 

помощи, в том числе, запрашивать справки, характеристики и иные докумен-

ты от органов государственной власти, органов местного самоуправления, а 

также общественных объединений и иных организаций. Указанные органы и 

организации в порядке, установленном законодательством, обязаны выдать 

адвокату запрашиваемые им документы или их заверенные копии не позднее 

чем в месячный срок со дня поступления запроса адвоката. 

П.6 ч. 2 ст. 10 ФЗ «О персональных данных» предусматривает, что об-

работка, в том числе и передача, даже специальных категорий персональных 

данных допускается, если она необходима в связи с осуществлением право-

судия. 

Следовательно, действия руководителя по передаче персональных дан-

ных третьему лицу были правомерны 

**** 

Задача 14.  

Действия мастера маникюра незаконны, т.к. в соответствии со ст. 7 ФЗ 

«О персональных данных» Операторы и иные лица, получившие доступ к 

персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распро-

странять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, 

если иное не предусмотрено федеральным законом.  

Также в соответствии со ст. 11 ФЗ о «Персональных данных» сведения, 

которые характеризуют физиологические и биологические особенности че-

ловека, на основании которых можно установить его личность (биометриче-

ские персональные данные) и которые используются оператором для уста-

новления личности субъекта персональных данных, могут обрабатываться 

только при наличии согласия в письменной форме субъекта персональных 
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данных, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей ста-

тьи. 

**** 

Задача 15.  

Суд откажет гражданке в удовлетворении заявленных требований. В 

соответствии с ч.2. статьи 15 Федерального закона «Об обеспечении доступа 

к информации о деятельности судов в Российской Федерации» тексты судеб-

ных актов, которые подлежат опубликованию, размещаются в сети «Интер-

нет» в полном объёме. При этом должны соблюдаться требования, преду-

смотренные ч. 3. статьей 15 этого Федерального закона об обезличивании 

информации - При размещении в сети «Интернет» текстов судебных актов, 

вынесенных судами общей юрисдикции, за исключением текстов судебных 

актов, подлежащих в соответствии с законом опубликованию, в целях обес-

печения безопасности участников судебного процесса из указанных актов 

исключаются персональные данные, кроме фамилий и инициалов истца, от-

ветчика, третьего лица, гражданского истца, гражданского ответчика, осуж-

денного, оправданного, лица, в отношении которого ведется производство по 

делу об административном правонарушении, секретаря судебного заседания, 

рассматривавших (рассматривавшего) дело судей (судьи), а также прокурора, 

адвоката и представителя, если они участвовали в судебном разбирательстве. 

Вместо исключенных персональных данных используются инициалы, псев-

донимы или другие обозначения, не позволяющие идентифицировать участ-

ников судебного процесса. Как видно из данной нормы, из текстов судебных 

приговоров по уголовным делам не исключают фамилию и инициалы осуж-

денного. Таким образом, подобная информация является публичной и досто-

верной, поэтому суд не удовлетворит требования, заявленные истицей. 

Опубликование судебных постановлений не требует обработки персональ-

ных данных граждан, поэтому правоотношения, основанные на перепечатке 

судебного приговора в отношении истицы на сайте Адвокатского бюро не 

регулируются положениями Федерального закона «О персональных данных». 

**** 

Задача 16.  

Нарушение отсутствует. В соответствии с ч.1 ст.8 Федерального закона 

от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных», в целях информацион-

ного обеспечения могут создаваться общедоступные источники персональ-

ных данных (в том числе справочники, адресные книги). В общедоступные 

источники персональных данных с письменного согласия субъекта персо-

нальных данных могут включаться его фамилия, имя, отчество, год и место 

рождения, адрес, абонентский номер, сведения о профессии и иные персо-

нальные данные, сообщаемые субъектом персональных данных. Таким обра-

зом, фотография Соловьева на стенде «Лучший работник месяца» является 

общедоступной информацией, а столовая – общедоступным источником. В 

соответствии с п.3 ч.4 ст.18 ФЗ «О персональных данных» оператор осво-

бождается от обязанности предоставить субъекту персональных данных све-
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дения о наименовании либо фамилию, имя, отчество и адрес оператора или 

его представителя; цель обработки персональных данных и ее правовое осно-

вание; предполагаемые пользователи персональных данных; права субъекта 

персональных данных; источник получения персональных данных, в случае 

если персональные данные сделаны общедоступными субъектом персональ-

ных данных или получены из общедоступного источника. 

**** 

Задача 17.  

Отсутствие знака возрастного ограничения в тексте программы телепе-

редач, несущей информацию лишь о названии фильма, не может нанести 

вред здоровью и (или) развитию детей. Указанный знак не обладает призна-

ками информации, перечисленной в статье 5 Федерального закона 29 декабря 

2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию». В соответствии с пунктом 7 статьи 2 Федерального 

закона № 436 под информацией, причиняющий вред здоровью и (или) разви-

тию детей понимается информация (в том числе содержащаяся в информаци-

онной продукции для детей), распространение которой среди детей запреще-

но или ограничено в соответствии с настоящим Федеральным законом. В 

статье 5 Федерального закона приведен перечень информации, причиняющей 

вред здоровью и (или) развитию детей. Административная ответственность 

по части 2 статьи 13.21 КоАП РФ наступает за нарушение установленного 

порядка распространения информации, указанной в статье 5 Федерального 

закона. Таким образом, поскольку сами по себе названия художественных 

фильмов в программе телепередач не содержат информации, причиняющей 

вред здоровью и (или) развитию детей, судья мирового суда вынес неверное 

решение. Доводы жалобы о нарушении прав детей не могут быть приняты во 

внимание, поскольку программа телепередач, напечатанная в газете «Знамя», 

не содержит информацию, предусмотренную статьей 5 Федерального закона, 

и оборот самой газеты «Знамя», являющейся периодическим печатным изда-

нием, специализирующимся на распространении информации общественно-

политического характера, в соответствии с пунктом 5 части 4 статьи 11 Фе-

дерального закона допускается без знака информационной продукции. 

**** 

Задача 18.  

Действия мужа являются правомерными, т.к. согласно п. 6 ст. 6 Феде-

рального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» обработ-

ка персональных данных допускается в случае, если она необходима для за-

щиты жизни, здоровья или иных жизненно важных интересов субъекта пер-

сональных данных, если получение согласия субъекта персональных данных 

невозможно. Получение согласия гражданки в данном случае было невоз-

можно, поскольку она была в бессознательном состоянии. 

**** 

Задача 19.  

Ёжиков должен уведомить Роскомнадзор. 

http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/002/009/?marker=fdoctlaw#JTFNQw3PuFQ
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Согласно п. 5.2.4. Постановления Правительства РФ от 16.03.2009 № 

228(ред. от 22.05.2015) «О Федеральной службе по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций» Роскомнадзор ве-

дет реестр операторов, осуществляющих обработку персональных данных 

Случаи, когда Ёжиков не должен уведомлять уполномоченный орган 

по защите прав субъектов персональных данных указаны в ч. 2 ст. 22 Феде-

рального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ (ред. от 21.07.2014) «О персональ-

ных данных"» 

**** 

Задача 20.  

Положение о персональных данных относится к тем локальным актам, 

которые обязательно должны быть в организации.В соответствии со ст. 87 

ТК РФ порядок хранения и использования персональных данных работников 

устанавливается работодателем с учетом требований Трудового кодекса РФ и 

иных федеральных законов. Данная норма подразумевает регулирование по-

рядка обработки персональных данных на локальном уровне. Следовательно, 

работодатель должен локальным нормативным актом (Положением о персо-

нальных данных) определить порядок хранения, обработки и использования 

персональных данных. Поэтому данный документ является обязательным и 

его отсутствие может быть квалифицировано государственной инспекцией 

труда как нарушение  

трудового законодательства. Отсутствие такого документа или неозна-

комление работников с ним может являться основанием для привлечения ра-

ботодателя к ответственности согласно ст. 5.27 КоАП РФ. Тот факт, что на 

момент приема работников в организацию Положения о персональных дан-

ных не было, не будет иметь значения, если работодателем не были допуще-

ны нарушения правил хранения, использования и обработки персональных 

данных. 

**** 

Задача 21.  

В соответствии с п.2.2 ч.2 ст.10 Федеральный закон от 27.07.2006 № 

152-ФЗ «О персональных данных» обработка таких данных разрешается в 

соответствие с Федеральным законом от 25. 01. 2002 года № 8-ФЗ О Всерос-

сийской переписи населения», но в тоже время Сидоров нарушил ч.2 ст.6 

Федеральным законом от 25. 01. 2002 года № 8-ФЗ «О Всероссийской пере-

писи населения» в котором указано что сбор сведений о населении, не преду-

смотренных пунктом 1 настоящей статьи, а равно принуждение опрашивае-

мых лиц предоставить о себе указанные сведения не допускается. 

**** 

Задача 22.  

Банк мог передать данные Лежебокова коллекторскому агентству на ос-

новании п.5 ч.6 ФЗ «О персональных данных» обработка персональных дан-

ных допускается, когда она необходима для исполнения договора, стороной 

которого либо выгодоприобретателем или поручителем по которому являет-
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ся субъект персональных данных, в том числе в случае реализации операто-

ром своего права на уступку прав (требований) по такому договору, а также 

для заключения договора по инициативе субъекта персональных данных или 

договора, по которому субъект персональных данных будет являться выго-

доприобретателем или поручителем. Ст. 15 Федеральный закон от 21.12.2013 

№ 353-ФЗ (ред. от 21.07.2014) «О потребительском кредите (займе)» преду-

сматривает возможность передачи персональных данных заёмщика третьему 

лицу на основании агентского договора для совершение таким лицом юриди-

ческих и (или) иных действий, направленных на возврат задолженности, воз-

никшей по договору потребительского кредита (займа). 

Однако данные о сыне Лежебокова банк передавать не мог, так как на 

основании задачи он не является субъектом отношений заёмщика и кредит-

ной организации. 

**** 

Задача 23.  

Стоит отметить, что в любом случае юридическая сила ФЗ выше, чем у 

Постановления Правительства субъекта РФ. Также оператором персональ-

ных данных может быть только лицо, согласовавшееся с Роскомнадзором  

В данном случае будет приниматься ФЗ «О персональных данных»  

П. 1 ст. 6 относит к условиям обработки персональных данных согла-

сие субъекта, что в данном случае не производилось. Ст. 9 Закона, также 

устанавливает данное требование.  

Также п. 7 ст. 14 устанавливает право субъекта на получении информа-

ции об операторе, что не было предоставлено.  

Деятельность школы по сбору персональных данных должна быть при-

знана противоречащей ФЗ «О персональных данных»  

**** 

Задача 24.  

нет, т.к. в соответствии с п. 37. Приказа Росграницы от 19.01.2015 № 

11-ОД «Об обработке персональных данных в Федеральном агентстве по 

обустройству государственной границы Российской Федерации» вопрос об 

уничтожении выделенных документов, содержащих персональные данные, 

рассматривается на заседании Центральной экспертной комиссии Федераль-

ного агентства по обустройству государственной границы Российской Феде-

рации (далее - экспертная комиссия). 

По итогам заседания экспертной комиссии составляется протокол и акт 

о выделении к уничтожению документов, опись уничтожаемых дел, проверя-

ется их комплектность, акт подписывается председателем и членами экс-

пертной комиссии и утверждается руководителем Росграницы.  

**** 

Задача 25.  

В соответствии с п.1 ст. 152.1 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) обнародова-

ние и дальнейшее использование изображения гражданина (в том числе его 
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фотографии, а также видеозаписи или произведения изобразительного искус-

ства, в которых он изображен) допускаются только с согласия этого гражда-

нина.  

На основании п. 6 Разъяснения Роскомнадзора «О вопросах отнесения 

фото- и видео- изображения, дактилоскопических данных и иной информа-

ции к биометрическим персональным данным и особенности их обработки» в 

соответствии с п. 6 Перечня персональных данных, записываемых на элек-

тронные носители информации, содержащиеся в основных документах, удо-

стоверяющих личность гражданина Российской Федерации, по которым 

граждане Российской Федерации осуществляют выезд из Российской Феде-

рации и въезд в Российскую Федерацию, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации 4 марта 2010 г. № 125, цветное цифро-

вое фотографическое изображение лица владельца документа является био-

метрическими персональными данными владельца документа. 

Основания использования фотографии без согласия субъекта персональных 

данных. В соответствии с п.2 ст. 11, Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-

ФЗ (ред. от 21.07.2014) «О персональных данных» обработка биометрических 

персональных данных может осуществляться без согласия субъекта персо-

нальных данных в связи с реализацией международных договоров Россий-

ской Федерации о реадмиссии, в связи с осуществлением правосудия и ис-

полнением судебных актов, а также в случаях, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации об обороне, о безопасности, о противодей-

ствии терроризму, о транспортной безопасности, о противодействии корруп-

ции, об оперативно-разыскной деятельности, о государственной службе, уго-

ловно-исполнительным законодательством Российской Федерации, законо-

дательством Российской Федерации о порядке выезда из Российской Феде-

рации и въезда в Российскую Федерацию, о гражданстве Российской Феде-

рации. 

**** 

Задача 26.  

Данные отношения подпадают в сферу действия ФЗ «О персональных 

данных», так как: Настоящим Федеральным законом регулируются отноше-

ния, связанные с обработкой персональных данных, осуществляемой феде-

ральными органами государственной власти, органами государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, иными государственными органами 

(далее - государственные органы), органами местного самоуправления, ины-

ми муниципальными органами (далее - муниципальные органы), юридиче-

скими лицами и физическими лицами с использованием средств автоматиза-

ции, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, или без 

использования таких средств, если обработка персональных данных без ис-

пользования таких средств соответствует характеру действий (операций), со-

вершаемых с персональными данными с использованием средств автомати-

зации, то есть позволяет осуществлять в соответствии с заданным алгорит-

мом поиск персональных данных, зафиксированных на материальном носи-
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теле и содержащихся в картотеках или иных систематизированных собрани-

ях персональных данных, и (или) доступ к таким персональным данным. 

(часть 1 статьи 1 Федеральный закон от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональ-

ных данных") 

Персональные данные - любая информация, относящаяся к прямо или 

косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту 

персональных данных) (часть 1 статьи 3 152-ФЗ) 

2) Есть нарушения законодательства персональных данных, а именно 

части 2 статьи 5 152-ФЗ «Обработка персональных данных должна ограни-

чиваться достижением конкретных, заранее определенных и законных целей. 

Не допускается обработка персональных данных, несовместимая с целями 

сбора персональных данных.» 

ФИО, дата рождения и номер телефона были взяты на законных осно-

ваниях, а адрес места жительства выходит за рамки целей обработки персо-

нальных данных. 

**** 

Задача 27.  

требования Алексеевой будут удовлетворены, так как она не давала со-

гласия на использование своего изображения (статья 152.1 ГК РФ, п. 1 ч. 1 ст. 

6 ФЗ «О персональных данных»), а довод Сергеева о том, что съёмка прово-

дилась в общественном месте несостоятелен, так как изображение Алексее-

вой являлось основным объектом использования (поскольку это был фото-

портрет), значит на его использование и распространение тоже нужно было 

согласие Алексеевой (п. 2 ч. 1 ст. 152.1 ГК РФ). Алексеева может потребо-

вать удаления изображения (ч. 3 ст. 152.1 ГК РФ). 

**** 

Задача 28.  

Вышестоящие судебные инстанции согласились с выводами мирового 

судьи о наличии в действиях общества состава данного административного 

правонарушения. Однако Верховный суд РФ, куда обратилась с жалобой ор-

ганизация, постановлением от 15 июня 2015 г. № 25-АД15-3 отменил все 

принятые по делу судебные акты и признал организацию невиновной. Судьи 

отметили, что в соответствии с законом о персональных данных обработка 

персональных данных должна осуществляться с соблюдением принципов и 

правил, предусмотренных законодательством. Обработка персональных дан-

ных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку 

его персональных данных. Однако, по нормам Закона РФ от 7 февраля 1992 г. 

№ 2300-1 «О защите прав потребителей» покупатель вправе отказаться от 

исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за 

товар денежной суммы. Постановлением Правительства РФ от 19 января 

1998 г. № 55 утверждены Правила продажи отдельных видов товаров, со-

гласно которым которых покупатель вправе возвратить приобретенный товар 

продавцу и получить уплаченную за него денежную сумму. При этом, прода-

вец обязан соблюдать Положение о порядке ведения кассовых операций с 
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банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, 

утвержденное Банком России от 12 октября 2011 г. № 373-П (утратило силу с 

1 июня 2014 г. в связи с изданием Указания Банка России от 11 марта 2014 г. 

№ 3210-У). В соответствии с которым, порядок ведения кассовых операций в 

целях организации на территории РФ наличного денежного обращения 

предусматривает выдачу наличных денег кассиром непосредственно получа-

телю, указанному в расходном кассовом ордере, только при предъявлении им 

паспорта или другого документа, удостоверяющего личность в соответствии 

с требованиями законодательства Российской Федерации. Исходя из этих 

норм, ситуация с возвратом денег покупателю из кассы организации на осно-

вании его письменного заявления с указанием фамилии, имени, отчества и 

данных документа, удостоверяющего личность, не противоречит требовани-

ям законодательства. Истребование указанных персональных данных избы-

точным не является. Поэтому отсутствуют основания для привлечения орга-

низации к административной ответственности. 

 

**** 

Задача 29.  

согласно п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О 

персональных данных» обработка персональных данных допускается в сле-

дующих случаях: обработка персональных данных осуществляется с согла-

сия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных. 

Однако в соответствии с ч. 8 ст. 9 данного закона персональные данные мо-

гут быть получены оператором от лица, не являющегося субъектом персо-

нальных данных, при условии предоставления оператору подтверждения 

наличия оснований, указанных в Федеральном законе.  

Также в соответствии с Письмом Федеральной нотариальной палаты от 

28.11.2012 N 2557/06-09 «О предоставлении информации о гражданах, кото-

рые проживали совместно с наследодателем на момент его смерти», в соот-

ветствии с которым нотариусом могут быть получены персональные данные 

не от самих субъектов персональных данных, а от других лиц, если это необ-

ходимо для совершения нотариального действия, в частности - для выдачи 

свидетельства о праве на наследство.  

В ст.ст. 15 и 16 «Основ законодательства Российской Федерации о но-

тариате» (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1) закреплено, что нотариус обязан 

оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осуществлении их 

прав и защите законных интересов, для чего ему предоставлено право истре-

бовать сведения и документы, необходимые для совершения нотариального 

действия. 

 Таким образом, для разрешения сложившейся ситуации, персональные 

данные лиц, которые были зарегистрированы совместно с наследодателем на 

момент его смерти, могут быть запрошены у соответствующей управляющей 

организации самим нотариусом, с указанием в запросе цели получения пер-

сональных данных.  
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Т.е. в данном случае нотариус не мог отказать заявителю.  

**** 

Задача 30.  

1. В соответствии с п. 4 ст. 86 ТК РФ работодатель не имеет права по-

лучать и обрабатывать сведения о работнике, относящиеся в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области персональных данных к 

специальным категориям персональных данных, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Кодексом и другими федеральными законами. 

2. К специальным категориям персональных данных относятся дан-

ные о расовой, национальной принадлежности, политических взглядов, ре-

лигиозных или философских убеждений, состояния здоровья, интимной жиз-

ни. (ч. 1 ст. 10 Закона о персональных данных) 

В этой же части говорится о том, что обработка специальных категорий 

персональных данных по общему правилу не допускается. В ч. 2 ст. 10 есть 

исключения из общего правила, но в данной задаче этих условий нет. 

Следовательно, работодатель не вправе запрашивать такую информа-

цию. 

**** 

Задача 31.  

Согласно ч.5 ст. 21 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О 

персональных данных» в случае отзыва субъектом персональных данных со-

гласия на обработку его персональных данных оператор обязан прекратить 

их обработку или обеспечить прекращение такой обработки (если обработка 

персональных данных осуществляется другим лицом, действующим по пору-

чению оператора) и в случае, если сохранение персональных данных более 

не требуется для целей обработки персональных данных, уничтожить персо-

нальные данные или обеспечить их уничтожение (если обработка персональ-

ных данных осуществляется другим лицом, действующим по поручению 

оператора) в срок, не превышающий тридцати дней с даты поступления ука-

занного отзыва, если иное не предусмотрено договором, стороной которого, 

выгодоприобретателем или поручителем по которому является субъект пер-

сональных данных, иным соглашением между оператором и субъектом пер-

сональных данных либо если оператор не вправе осуществлять обработку 

персональных данных без согласия субъекта персональных данных на осно-

ваниях, предусмотренных Законом № 152-ФЗ или другими федеральными за-

конами. 

Согласно ст.6 Закона № 152-ФЗ обработка персональных данных без 

согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных 

данных допускается в строго определенных случаях. Одним из таких случаев 

является обработка персональных данных для достижения целей, предусмот-

ренных законом, для осуществления и выполнения возложенных законода-

тельством Российской Федерации на оператора функций, полномочий и обя-

занностей. 



 245 

Подпунктом 1 п.1 ст.7 Закона № 115-ФЗ установлено, что организации, 

осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом, 

обязаны идентифицировать клиента, представителя клиента и (или) выгодо-

приобретателя и установить необходимые сведения, за исключением опреде-

ленных случаев. Банк подпадает под определение организации, осуществля-

ющей операции с денежными средствами. 

В ст. 7 Закона № 115-ФЗ закреплено, что организации, осуществляю-

щие операции с денежными средствами или иным имуществом в соответ-

ствии с правилами внутреннего контроля, обязаны документально фиксиро-

вать информацию, полученную в результате реализации указанных правил, и 

сохранять ее конфиденциальный характер. 

Документы, содержащие сведения, указанные в ст. 7 Закона № 115-ФЗ, 

и сведения, необходимые для идентификации личности, подлежат хранению 

не менее пяти лет. Указанный срок исчисляется со дня прекращения отноше-

ний с клиентом. 

Таким образом, уничтожение персональных данных по заявлению кли-

ента не позволит банку надлежащим образом соблюсти требования № 115-

ФЗ. Поэтому банк имеет право отказать в уничтожении переданной ему пер-

сональной информации. 

Судебная практика: Постановление Четвертого арбитражного апел-

ляционного суда от 09.07.2012 № 04АП-2026/2012). 

**** 

Задача 32.  

Директор компании не мог предоставлять данные о работнике банку 

без его согласия в соответствии со статьей 88 ТК РФ, а также в соответствии 

с ФЗ «О персональных данных» со статьей 7: 

Статья 7. Конфиденциальность персональных данных 

Операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, 

обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные 

данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не преду-

смотрено федеральным законом. 

Следовательно, действия директора компании не правомерны. 

**** 

Задача 33.  

В соответствии с ч. 1 ст. 23 Конституции Российской Федерации, каж-

дый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 

тайну, защиту своей чести и доброго имени. 

В гражданском законодательстве имеются общие положения о немате-

риальных благах и их защите (глава 8 ГК РФ), согласно которым защищают-

ся неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна, право сво-

бодного передвижения, выбора места пребывания и жительства и другие не-

материальные блага, принадлежащие гражданину от рождения или в силу за-

кона, не отчуждаемые и не передаваемые иным способом. 

К сбору и обработке фото- и видеоизображений применим Федераль-
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ный закон № 152-ФЗ «О персональных данных», предусматривающий сле-

дующее: персональными данными является любая информация, относящаяся 

прямо или косвенно к определенному или определяемому физическому лицу 

(субъекту персональных данных) (п. 1 ст. 3), что включает фото- и видео-

изображение человека. 

В статье 2 Федерального закона № 152-ФЗ обеспечивается защита прав 

и свобод человека и гражданина при обработке его персональных данных, в 

том числе права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 

тайну. 

Федеральный закон № 152-ФЗ определяет, что обработка персональных 

данных осуществляется с согласия на это субъекта (п. 1 ч. 1 ст. 6), в связи с 

чем, получение фото- и видеоизображений людей путем установки видеока-

мер, обработка биометрических персональных данных могут осуществляться 

только при наличии согласия в письменной форме (ч. 4 ст. 9) субъекта персо-

нальных данных (ст. 11). 

На основании п. 6 Правил пользования жилыми помещениями, утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ от 21.01.2006 г. № 25, пользо-

вание жилым помещением должно осуществляться с учетом соблюдения 

прав и законных интересов проживающих в жилом помещении граждан и со-

седей, требований пожарной безопасности, санитарно-гигиенических, эколо-

гических и иных требований законодательства. 

**** 

Задача 34.  

Ответ: В соответствии с п. 1 ст. 3 ФЗ «О персональных данных» любая ин-

формация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определя-

емому физическому лицу (субъекту персональных данных) является персо-

нальными данными. На основании ст. 7 вышеуказанного ФЗ персональные 

данные являются сведениями, отнесенными к категории ограниченного до-

ступа, и операторы и иные лица, получившие доступ к персональным дан-

ным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональ-

ные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не 

предусмотрено федеральным законом. В соответствии со ст. 4 ФЗ «О сред-

ствах массовой информации» не допускается использование средств массо-

вой информации для разглашения сведений, составляющих государственную 

или иную специально охраняемую законом тайну. В соответствии со ст. 59 

ФЗ «О средствах массовой информации» злоупотребление свободой массо-

вой информации влечет уголовную, административную, дисциплинарную 

или иную ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

На основании ст. 24 ФЗ «О персональных данных» лица, виновные в 

нарушении требований настоящего Федерального закона, несут предусмот-

ренную уголовным, административным и трудовым законодательством Рос-

сийской Федерации ответственность. 
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**** 

Задача 35.  

Согласно п.4 ст. 86 Трудового кодекса Российской Федерации от 

30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 05.10.2015) работодатель не имеет права полу-

чать и обрабатывать сведения о работнике, относящиеся в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации в области персональных данных к 

специальным категориям персональных данных, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Кодексом и другими федеральными законами. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 

(ред. от 21.07.2014) «О персональных данных» (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.09.2015) Обработка специальных категорий персональных данных, каса-

ющихся расовой, национальной принадлежности, политических взглядов, 

религиозных или философских убеждений, состояния здоровья, интимной 

жизни, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 

настоящей статьи. 

Согласно ст. 88 Трудового кодекса Российской Федерации" от 

30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 05.10.2015) При передаче персональных дан-

ных работника работодатель должен соблюдать следующие требования: не 

запрашивать информацию о состоянии здоровья работника, за исключением 

тех сведений, которые относятся к вопросу о возможности выполнения 

работником трудовой функции. 

Воздушный кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. 

от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 24.07.2015) предусматривает, что 

на работу в службы авиационной безопасности не принимаются лица: стра-

дающие психическими заболеваниями, алкоголизмом, токсикоманией, 

наркоманией, до прекращения в отношении этих лиц диспансерного наблю-

дения в специализированной медицинской организации государственной или 

муниципальной системы здравоохранения в связи с выздоровлением или 

стойкой ремиссией. 

 На основании вышеизложенного, работодатель имеет право отказать 

Ивановой в удовлетворении ее требований, так как состояние здоровья ра-

ботника авиационной безопасности относится к вопросу о возможности вы-

полнения работником трудовой функции, поэтому работодатель может за-

прашивать и обрабатывать данные сведения. 

**** 

Задача 36.  

В соответствии со ст.ст.23 и 24 Конституции РФ каждый имеет право на 

неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту сво-

ей чести и доброго имени. Сбор, хранение, использование и распространение 

информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. 

В соответствии с п.1 ст.3 ФЗ №152-ФЗ под персональными данными 

понимается любая информация, относящаяся к определенному или определя-

емому на основании такой информации физическому лицу (субъекту персо-

нальных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и 
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место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, 

образование, профессия, доходы, другая информация. 

Пунктом 10 ст.3 ФЗ №152-ФЗ установлено, что конфиденциальность 

персональных данных - это обязательное для соблюдения оператором или 

иным получившим доступ к персональным данным лицом требование не до-

пускать их распространения без согласия субъекта персональных данных или 

наличия иного законного основания. 

Согласно ч.1 ст.7 Закона №152-ФЗ операторами и третьими лицами, 

получающими доступ к персональным данным, должна обеспечиваться кон-

фиденциальность таких данных, за исключением случаев, предусмотренных 

ч.2 данной статьи, т.е. обеспечения конфиденциальности персональных дан-

ных не требуется: в случае обезличивания персональных данных; в отноше-

нии общедоступных персональных данных. Т.е. суд мог использовать дан-

ные об участии Быкова в судебном заседании, но только после из обез-

личивания.  
Доводы же суда о правомерности действий оператора по распростране-

нию персональных данных Быкова в связи с тем, что обработка персональ-

ных данных осуществлялась для статистических целей и в связи с осуществ-

лением правосудия противоречат положениям ст.6 (ч.2 п.3) и ст.10 (ч.2 п.6) 

ФЗ №152-ФЗ, согласно которым обработка персональных данных для стати-

стических целей осуществляется при условии обязательного обезличива-

ния персональных данных, а обработка персональных данных в связи с 

осуществлением правосудия допускается лишь в отношении данных, касаю-

щихся расовой, национальной принадлежности, политических взглядов, ре-

лигиозных или философских убеждений, состояния здоровья, интимной жиз-

ни.  

В соответствии со ст.17 ФЗ №152-ФЗ, если субъект персональных дан-

ных считает, что оператор осуществляет обработку его персональных данных 

с нарушением требований настоящего ФЗ, он вправе обжаловать действия 

или бездействие оператора в уполномоченный орган по защите прав субъек-

тов персональных данных или в судебном порядке.  

(задача составлена на основании судебного решения Ленинский район-

ный суд г. Чебоксары от 6 июля 2010г. ( Дело № 2-2225/2010).) 

**** 

Задача 37.  

Директор компании не прав, так как он не учел, что в соответствии с 

требованиями п. 1 ч. 2 ст. 6 Закона о персональных данных согласие субъекта 

персональных данных не требуется в случае, если обработка персональных 

данных осуществляется на основании федерального закона, устанавливаю-

щего ее цель, условия получения персональных данных и круг субъектов, 

персональные данные которых подлежат обработке, а также определяющего 

полномочия оператора, каковым в силу действия п. 2 ч. 1 ст. 3 указанного За-

кона выступает первичная профсоюзная организация, осуществляя меропри-

ятия по защите трудовых прав работников. 
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В данном случае первичная профсоюзная организация, запросив у ра-

ботодателя предоставление информации и локальных нормативных актов по 

вышеуказанным вопросам, действовала в целях исполнения условий коллек-

тивного договора, что в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 6 Закона о персональных 

данных является дополнительным основанием для обработки персональных 

данных в целях исполнения договора, без согласия субъекта персональных 

данных, являющегося одной из сторон договора. 

Выводы содержатся в определении Верховного Суда РФ от 20.07.2012 

№ 56-12КГ-3. 

**** 

Задача 38.  

Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О су-

дебных приставах» 

Статья 12. Обязанности и права судебных приставов-исполнителей 

1.В процессе принудительного исполнения судебных актов и актов 

других органов, предусмотренных федеральным законом об исполнительном 

производстве, судебный пристав-исполнитель: 

получает и обрабатывает персональные данные при условии, что они 

необходимы для своевременного, полного и правильного исполнения испол-

нительных документов, в объеме, необходимом для этого; 

Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 29.06.2015) «Об 

исполнительном производстве» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015) 

Статья 64. Исполнительные действия 

Судебный пристав-исполнитель вправе совершать следующие испол-

нительные действия: 

2) запрашивать необходимые сведения, в том числе персональные дан-

ные, у физических лиц, организаций и органов, находящихся на территории 

Российской Федерации, а также на территориях иностранных государств, в 

порядке, установленном международным договором Российской Федерации, 

получать от них объяснения, информацию, справки; 

Статья 6. Обязательность требований судебного пристава-исполнителя 

1. Законные требования судебного пристава-исполнителя обязательны 

для всех государственных органов, органов местного самоуправления, граж-

дан и организаций и подлежат неукоснительному выполнению на всей тер-

ритории Российской Федерации. 

3. Невыполнение законных требований судебного пристава-

исполнителя, а также воспрепятствование осуществлению судебным приста-

вом-исполнителем функций по исполнению судебных актов, актов других 

органов и должностных лиц влекут ответственность, предусмотренную зако-

нодательством Российской Федерации. 

КоАП РФ, Статья 17.14. Нарушение законодательства об исполнитель-

ном производстве 

3. Нарушение лицом, не являющимся должником, законодательства об 

исполнительном производстве, выразившееся в невыполнении законных тре-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15281/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15281/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71450/0179ec2aea4e441c3fd60f89f1c76f8b306f43d6/#dst100026
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71450/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71450/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71450/


 250 

бований судебного пристава-исполнителя, отказе от получения конфиско-

ванного имущества, представлении недостоверных сведений об имуществен-

ном положении должника, утрате исполнительного документа, несвоевре-

менном отправлении исполнительного документа, неисполнении требований 

исполнительного документа, в том числе полученного от взыскателя, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от пятна-

дцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти 

тысяч до ста тысяч рублей. 

Исходя из вышеуказанных норм, судебные приставы вправе запраши-

вать у сотовых операторов персональные данные абонентов-должников. 

Оператор ссылался на ст. 7 ФЗ «О персональных данных». Но данная статья 

не допускает раскрывать операторам ПД третьим лицам, если иное не уста-

новлено ФЗ. В данном случае иное было установлено ФЗ О судебных при-

ставах и ФЗ об Исполнительном производстве. 

Соответственно, постановление судебного пристава о наложении 

штрафа является законным. Оператор обязан предоставить персональные 

данные. 

**** 

Задача 39.  

Требования правомерны, т.к.: 

 Действия ответчика противоречат статье 24 Конституции РФ о том, 

что сбор, хранение, использование и распространение информации о частной 

жизни лица без его согласия не допускаются. . 

В соответствии с Федеральный законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О 

персональных данных»: 

Ст.3 - 1) персональные данные - любая информация, относящаяся к 

прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу 

(субъекту персональных данных); 

Ст.9 - субъект персональных данных принимает решение о предостав-

лении своих персональных данных и дает согласие на их обработку своей во-

лей и в своем интересе. Гражданин А. своего согласия на распространение 

указанных данных не давал.  

 Согласно ст. 7 ФЗ «О персональных данных» операторами и третьими 

лицами, получающими доступ к персональным данным, должна обеспечи-

ваться конфиденциальность таких данных. 

Указ Президента РФ от 6 марта 1997 г. № 188 «Об утверждении переч-

ня сведений конфиденциального характера» относит: 

1. Сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни граждани-

на, позволяющие идентифицировать его личность (персональные данные), за 

исключением сведений, подлежащих распространению в средствах массовой 

информации в установленных федеральными законами случаях. 

Статья 13.11. КоАП РФ «Нарушение установленного законом порядка 

сбора, хранения, использования или распространения информации о гражда-
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нах (персональных данных)» предусматривает ответственность за указанные 

противоправные действия. Своими противозаконными действиями админи-

страция МУП ЖКХ «С» нарушила его законные права и причинила ему мо-

ральный вред.  

П.2 Ст.17 ФЗ «О персональных данных»- Субъект персональных дан-

ных имеет право на защиту своих прав и законных интересов, в том числе на 

возмещение убытков и (или) компенсацию морального вреда в судебном по-

рядке. 

Статья 24 указывает на то, что лица, виновные в нарушении требова-

ний данного ФЗ, несут в том числе и гражданскую ответственность. По-

скольку истцом заявлены требования о взыскании компенсации морального 

вреда, то следует руководствоваться нормами ст.1099 ГК РФ и Главы 8 ГК 

РФ (Нематериальные блага и их защита). В силу ст. 151 ГК РФ денежная 

компенсация морального вреда присуждается, если он причинен гражданину 

незаконными действиями, нарушающими его личные неимущественные пра-

ва либо посягающими на принадлежащие ему другие нематериальные блага, 

исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 150 ГК. В данном случае 

не усматривается в действиях ответчика нарушения действующего законода-

тельства в отличие от бездействия истца (в частности обязанность об оплате 

за жилое помещение и коммунальные услуги, и об управлении многоквар-

тирными домами в соответствии с нормами разделов VII-VIII Жилищного 

кодекса). 

**** 

Задача 40.  

Согласно пункта 1 статьи 152.1 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации обнародование и дальнейшее использование изображения гражданина 

(в том числе его фотографии, а также видеозаписи или произведения изобра-

зительного искусства, в которых он изображен) допускаются только с согла-

сия этого гражданина. После смерти гражданина его изображение может ис-

пользоваться только с согласия детей и пережившего супруга, а при их от-

сутствии - с согласия родителей. Такое согласие не требуется в случаях, ко-

гда: 

1) использование изображения осуществляется в государственных, об-

щественных или иных публичных интересах; 

2) изображение гражданина получено при съемке, которая проводится в 

местах, открытых для свободного посещения, или на публичных мероприя-

тиях (собраниях, съездах, конференциях, концертах, представлениях, спор-

тивных соревнованиях и подобных мероприятиях), за исключением случаев, 

когда такое изображение является основным объектом использования; 

3) гражданин позировал за плату. 

 

В данной ситуации ни один из вышеперечисленных случаев не имеет 

места быть, таким образом, смотрим пункт 2 этой же статьи, где говорится о 

том, что изготовленные в целях введения в гражданский оборот, а также 
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находящиеся в обороте экземпляры материальных носителей, содержащих 

изображение гражданина, полученное или используемое с нарушением пунк-

та 1 настоящей статьи, подлежат на основании судебного решения изъятию 

из оборота и уничтожению без какой бы то ни было компенсации. 

На основании статьи 151 Гражданского кодекса РФ если гражданину 

причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) дей-

ствиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягаю-

щими на принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в дру-

гих случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя 

обязанность денежной компенсации указанного вреда. 

При определении размеров компенсации морального вреда суд прини-

мает во внимание степень вины нарушителя и иные заслуживающие внима-

ния обстоятельства. Суд должен также учитывать степень физических и 

нравственных страданий, связанных с индивидуальными особенностями 

гражданина, которому причинен вред. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 

№ 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой 

Гражданского кодекса Российской Федерации» под обнародованием изобра-

жения гражданина по аналогии с положениями статьи 1268 ГК РФ необхо-

димо понимать осуществление действия, которое впервые делает данное 

изображение доступным для всеобщего сведения путем его опубликования, 

публичного показа либо любым другим способом, включая размещение его в 

сети "Интернет". 

  Без согласия гражданина обнародование и использование его изображения 

допустимо в силу подпункта 1 пункта 1 статьи 152.1 ГК РФ, то есть когда 

имеет место публичный интерес, в частности если такой гражданин является 

публичной фигурой (занимает государственную или муниципальную долж-

ность, играет существенную роль в общественной жизни в сфере политики, 

экономики, искусства, спорта или любой иной области), а обнародование и 

использование изображения осуществляется в связи с политической или об-

щественной дискуссией или интерес к данному лицу является общественно 

значимым. 

Вместе с тем согласие необходимо, если единственной целью обнаро-

дования и использования изображения лица является удовлетворение обыва-

тельского интереса к его частной жизни либо извлечение прибыли. 

Также, Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 

25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой 

Гражданского кодекса Российской Федерации» определяет, что газета «Све-

жие вести», прежде, чем использовать фото покойного отца Колесникова Ю. 

А., должны были получить его согласие на обнародование и использование 

изображения гражданина, что представляет собой сделку (статья 153 ГК РФ). 

Форма согласия определяется общими правилами ГК РФ о форме сдел-

ки, которая может быть совершена в письменной или устной форме, а также 

путем совершения конклюдентных действий (статья 158 ГК РФ), если иное 
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не установлено законом Предусмотренное статьей 152.1 ГК РФ согласие 

гражданина может содержать ряд условий, определяющих порядок и преде-

лы обнародования и использования его изображения, например, о сроке, на 

который оно дается, а также способе использования данного изображения. 

Если согласие на обнародование и использование изображения было 

дано в устной форме либо путем совершения конклюдентных действий, та-

ким согласием охватывается использование изображения в том объеме и в 

тех целях, которые явствуют из обстановки, в которой оно совершалось. 

Только в случае смерти гражданина, смерти или отсутствия всех пере-

численных в пункте 1 статьи 152.1 ГК РФ лиц (переживший супруг, дети, ро-

дители) какого-либо согласия для обнародования и использования изображе-

ния данного гражданина не требуется. 

Суд должен вынести решение в пользу Колесникова Ю. А. и взыскать с 

газеты «Свежие вести» компенсацию морального вреда, потому что газетой 

«Свежие вести» не было получено согласие Колесникова Ю.А. на обнародо-

вание и использование изображения его покойного отца в одном из тиражей 

вышеуказанной газеты.  

 

 

Ответы Общедоступная информация 

 

**** 

Задача 11.  

Текст приговора размещён неправомерно, т. к. в соответствии с п. 3 ч. 5 

ст. 15 ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов», 

размещению в сети «Интернет» тексты судебных актов, вынесенных по де-

лам о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свобо-

ды личности.  

**** 

Задача 12.  

В соответствии с ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 22.12.2008 № 262-

ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Россий-

ской Федерации» суды имеют право не предоставлять информацию о дея-

тельности судов по запросу, если эта информация размещена на официаль-

ных сайтах судов.  

Однако согласно п. 29 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

13.12.2012 № 35 «Об открытости и гласности судопроизводства и о доступе к 

информации о деятельности судов» следует учитывать, что, если запрашива-

емая информация размещена на официальных сайтах судов в сети Интернет, 

суды вправе не предоставлять такую информацию, а ограничиться указанием 

электронного адреса официального сайта с указанием страницы, на которой 

размещена запрашиваемая информация (ч. 2 ст. 19 Закона об обеспечении 

доступа к информации).  
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Такой отказ не правомерен.  

**** 

Задача 13.  

1. В ч. 2 ст. 19 ФЗ от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Фе-

дерации» указано, что при запросе информации о деятельности судов, опуб-

ликованной в средствах массовой информации либо размещенной в сети 

"Интернет", в ответе на запрос суд, Судебный департамент, орган Судебного 

департамента, орган судейского сообщества могут ограничиться указанием 

названия, даты выхода и номера средства массовой информации, в котором 

опубликована запрашиваемая информация, и (или) электронного адреса офи-

циального сайта, на котором размещена запрашиваемая информация. 

2. Из этого следует, что суд прав, т. к. он указал ссылку на запрашивае-

мую информацию на официальном сайте суда.  

 

 

**** 

Задача 14.  

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ 

(ред. от 03.11.2015) «О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-

ской Федерации» 

1. Личный прием граждан в государственных органах, органах местно-

го самоуправления проводится их руководителями и уполномоченными на то 

лицами. Информация о месте приема, а также об установленных для приема 

днях и часах доводится до сведения граждан. 

2. При личном приеме гражданин предъявляет документ, удостоверя-

ющий его личность. 

3. Содержание устного обращения заносится в карточку личного при-

ема гражданина. В случае, если изложенные в устном обращении факты и 

обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной провер-

ки, ответ на обращение с согласия гражданина может быть дан устно в 

ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема 

гражданина. В остальных случаях дается письменный ответ по существу по-

ставленных в обращении вопросов. 

7. Отдельные категории граждан в случаях, предусмотренных законо-

дательством Российской Федерации, пользуются правом на личный прием в 

первоочередном порядке. 

В соответствии с ч. 2, ст. 1 Закона РФ от 15.01.1993 № 4301-1 (ред. от 

02.07.2013, с изм. от 06.04.2015) «О статусе Героев Советского Союза, Героев 

Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» Герои Советского 

Союза, Герои Российской Федерации и полные кавалеры ордена Славы по 

вопросам, регулируемым настоящим Законом, принимаются в первоочеред-

ном порядке руководителями и иными должностными лицами органов госу-

дарственной власти и органов местного самоуправления. 
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Руководитель государственного органа нарушил законодательство РФ.  

**** 

Задача 15.  

Действия Круглова правомерны, так как данная информация находи-

лась в открытом доступе на сайте. Компания заведомо выложила данный ре-

цепт в открытый доступ и в таком случае они заведомо понимали, что дан-

ный рецепт может быть использован в любых целях. 

Действия владельца сайта не правомерны, так как информация была 

общедоступной и любой мог ей воспользоваться. 

В соответствии с ФЗ «Об информации, информационных технологиях 

и о защите информации» в статье 7 говорится, что: 

1.К общедоступной информации относятся общеизвестные сведения и 

иная информация, доступ к которой не ограничен. 

4. Информация, размещаемая ее обладателями в сети «Интернет» в 

формате, допускающем автоматизированную обработку без предварительных 

изменений человеком в целях повторного ее использования, является обще-

доступной информацией, размещаемой в форме открытых данных. 

**** 

Задача 16.  

Правомерно ли действия Председателя правления в связи с тем, что ответ на 

обращения не был дан? Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» граждане имеют 

право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллектив-

ные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юри-

дических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и 

их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и 

иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых 

функций, и их должностным лицам. Однако ОАО АНК «Башнефть» не явля-

ется должностным лицом государственных органов, органов местного само-

управления. Исходя из этого обязанность по даче ответа на обращения отсут-

ствует  

Относится ли проверка деятельности цен ОАО АНК «Башнефть» на нефте-

продукты к полномочиям Председателя правления ОАО АНК «Башнефть»? 

Нет, не относится, так как деятельность Б. в связи с повышением цен на 

нефтепродукты относится к полномочиям антимонопольного органа соглас-

но 5.3.21.20 Постановления Правительства РФ от 30.06.2004 № 331 «Об 

утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе» 

**** 

Задача 17.  

ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, ч. 4 ст. 50 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-

1 «Об образовании» закрепляют право граждан на свободу информации, 

граждане вправе свободно искать, получать, передавать и распространять 

информацию любым законным способом  
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Частью 4 статьи 32 Закона РФ от 10.07.1992 «Об образовании» № 3266-

1 и Правилами размещения в сети интернет и обновления информации об об-

разовательном учреждении, утвержденными Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.04.2012 № 343 установлен перечень сведений и 

документов, которые должны быть размещены на сайте образовательного 

учреждения, в частности, проходной балл за прошлый год приёма, адреса 

учебных корпусов, стоимость обучения, формы и срок обучения 

**** 

Задача 18.  

Приказ ФССП России от 29.05.2012 № 256 «Об утверждении Регламен-

та Федеральной службы судебных приставов» 

14.6. ФССП России в ответах на обращения не осуществляет разъясне-

ние законодательства Российской Федерации, практики его применения, а 

также толкование норм, терминов и понятий, за исключением случаев, когда 

законодательством Российской Федерации на ФССП России возложена соот-

ветствующая обязанность. 

**** 

Задача 19.  

Если юрист, просмотрев образец данного обращения Пантелеева, со-

гласится с тем, что обращение действительно содержит оскорбления и гру-

бую речь, он укажет на право органа МСУ оставить такое обращение без 

внимания, в связи с чем орган местного самоуправления не допустил нару-

шений.  

Статья 11. Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 

03.11.2015) «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Фе-

дерации» Порядок рассмотрения отдельных обращений 

3. Государственный орган, орган местного самоуправления или долж-

ностное лицо при получении письменного обращения, в котором содержатся 

нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и 

имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить 

обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сооб-

щить гражданину, направившему обращение, о недопустимости злоупотреб-

ления правом. 

**** 

Задача 20.  

Действительно данный федеральный закон дает право гражданам фик-

сировать ход судебного заседания, данное право предусмотрено в статье 12 

Федерального закона от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «Об обес-

печении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федера-

ции». Но, что касается именно конституционного суда, то в ст.54 ФКЗ о Кон-

ституционном суде, Присутствующие имеют право фиксировать ход заседа-

ния с занимаемых ими мест. А так как Смирнов фиксировал ход судебного 

заседания не со своего места, то он мог быть удален, так как такой способ 

фиксирования судебного заседания не предусмотрен. 
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Ответы Вредная информация 

**** 

Задача 11.  

Администрация данного сайта нарушает положения Федерального за-

кона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию», а также Федерального закона от 29.12.2006 № 

244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законода-

тельные акты Российской Федерации». 

Фактические нарушения состоят в следующем: на указанном сайте 

производится организация и проведение азартных игр, что является наруше-

нием законодательства РФ в соответствии с ч.3, ст. 5 ФЗ от 29.12.2006 № 244-

ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и про-

ведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации», а именно : деятельность по организации и 

проведению азартных игр с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», а также средств 

связи, в том числе подвижной связи, запрещена. Также, информация, которая 

находится на сайте https://pokerdom.com/ru является запрещённой для рас-

пространения среди детей, так как способна вызвать у детей желание принять 

участие в азартных играх, что является нарушением в соответствии с ч.2, ст. 

5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от инфор-

мации, причиняющей вред их здоровью и развитию». Исходя из этого, можно 

сделать вывод, что данная информация является вредной для здоровья и раз-

вития детей.  

**** 

Задача 12.  

В соответствии с ч. 2 ст. 12 Федерального закона №436-ФЗ "О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию": «Произ-

водитель, распространитель информационной продукции размещают знак 

информационной продукции и (или) текстовое предупреждение об ограниче-

нии ее распространения среди детей перед началом демонстрации фильма 

при кино- и видеообслуживании в порядке, установленном уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнитель-

ной власти.» 

Приказ Минкультуры России от 16.08.2012 № 893 «Об утверждении 

Порядка размещения знака информационной продукции и (или) текстового 

предупреждения об ограничении ее распространения среди детей перед 

началом демонстрации фильма при кино- и видеообслуживании» определяет, 

что знак информационной продукции и (или) текстовое предупреждение об 

ограничении ее распространения среди детей размещается … на входных би-

летах, приглашениях либо иных документах, предоставляющих право посе-

щения демонстрации фильма.» 

https://pokerdom.com/ru
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Ответ: Представитель администрации не прав и размещение соответ-

ствующей информации о возрастном ограничении должно содержаться и на 

входном билете. 

**** 

Задача 13.  

В соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2010 « 436-ФЗ 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и разви-

тию» информационная продукция подлежит классификации ее производите-

лями и (или) распространителями самостоятельно до начала ее оборота на 

территории Российской Федерации. 

Согласно п. 6 ст. 6 данного Федерального закона сведения, полученные 

в результате классификации информационной продукции, являются основа-

нием для размещения на ней знака информационной продукции и для ее обо-

рота на территории Российской Федерации.  

В соответствии с Рекомендациями Федеральной службы по надзору в 

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по 

применению Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ (утв. Минкомсвя-

зи России 22.01.2013 № АВ-П17-531), без знака информационной продукции 

могут транслироваться "телепрограммы, телепередачи, транслируемые в 

эфире без предварительной записи". Иными словами, если выпуск телепро-

граммы транслируется в прямом эфире (как в случае гражданки Ч.), то ин-

формационная продукция может быть распространена без соответствующего 

информационного знака. Никаких нарушений законодательства в данном 

случае не допущено. 

**** 

Задача 14.  

Привлечь известный телеканал к ответвенности нельзя, так как соглас-

но п. 2 ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»: оборот 

информационной продукции, содержащей информацию, предусмотренную 

статьей 5 настоящего Федерального закона, без знака информационной про-

дукции не допускается, за исключением: 

телепрограмм, телепередач, транслируемых в эфире без предваритель-

ной записи. 

Если бы эфир был без предварительной записи, то должен был быть 

знак классификации информационной продукции: 16+ согласно ч. 4 ст. 10 

Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ "О защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию". 

**** 

Задача 15.  

Информация, содержащаяся в детской книжке, относится к вредной инфор-

мации и запрещенной для распространения среди детей, т.к. данные сведенья 

относится к информации: 
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П. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». отрица-

ющей семейные ценности Также данная информация: вызывает у детей 

страх, ужас или панику, в том числе представляется в виде изображения или 

описания в унижающей человеческое достоинство форме ненасильственной 

смерти, заболевания 

**** 

Задача 16.  

Проверяющее лицо указало на следующее нарушение: 

 Статьи 12. 3. Размер знака информационной продукции должен со-

ставлять не менее чем пять процентов площади афиши или иного объявления 

о проведении соответствующего зрелищного мероприятия, объявления о ки-

но- или видеопоказе, а также входного билета, приглашения либо иного до-

кумента, предоставляющих право посещения такого мероприятия. (Феде-

ральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ (ред. от 29.06.2015) «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию») 

**** 

Задача 16.  

Были нарушения со стороны производителя, так как: 

Часть 2 статьи 15 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О за-

щите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 

Производитель, распространитель информационной продукции размещают 

знак информационной продукции и (или) текстовое предупреждение об 

ограничении ее распространения среди детей перед началом демонстрации 

фильма при кино- и видеообслуживании в порядке, установленном уполно-

моченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. Размер знака информационной продукции должен 

составлять не менее чем пять процентов площади экрана. 

Приказ Минкультуры России от 16.08.2012 № 893 

«Об утверждении Порядка размещения знака информационной про-

дукции и (или) текстового предупреждения об ограничении ее распростране-

ния среди детей перед началом демонстрации фильма при кино- и видеооб-

служивании» 

8. При размещении знака информационной продукции и (или) тексто-

вого предупреждения об ограничении ее распространения среди детей перед 

началом демонстрации фильма на экране знак информационной продукции 

размещается в центре экрана, продолжительность его демонстрации должна 

составлять не менее 10 секунд. 

**** 

Задача 17.  

Не понесёт, т.к. в соответствии с ч. 2 ст. 23 ФЗ «О защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию» требования об обозначе-

нии категории информационной продукции не распространяются на печат-

ную продукцию, выпущенную в оборот до 1 сентября 2012 года. 
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**** 

Задача 18.  

Клуб не нарушал положении ФЗ №436 т.к. ст. 9 данного ФЗ допускает 

распространение информации о насилии детям от 12 лет в случаи осуждения 

данного насилия, кроме насилия направленного в защиту государственных 

интересов. 

**** 

Задача 19.  

В соответствии с п. 3 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-

ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и раз-

витию» к допускаемой к обороту информационной продукции для детей, до-

стигших возраста двенадцати лет, может быть отнесена информационная 

продукция, предусмотренная статьей 8 настоящего Федерального закона (т.е. 

информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет), а 

также информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и 

(или) сюжетом: не эксплуатирующие интереса к сексу и не носящие возбуж-

дающего или оскорбительного характера эпизодические ненатуралистиче-

ские изображение или описание половых отношений между мужчиной и 

женщиной, за исключением изображения или описания действий сексуально-

го характера.  

Можно предположить, что ученице 8 класса уже есть 12 лет, поэтому 

данная информация может быть допущена к обороту, в т.ч. для лиц, старше 

12 лет.  

Также согласно п. 6 «Рекомендаций по применению Федерального за-

кона от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, при-

чиняющей вред их здоровью и развитию» в отношении печатной (книжной) 

продукции» (утв. Минкомсвязи России 22.01.2013 № АВ-П17-531) знаком 

информационной продукции не маркируются: издания, содержащие науч-

ную, научно-техническую, статистическую информацию.  

Так как журнал «Здоровье» является научным, маркировке он не под-

лежит. 

Следовательно, Роскомнадзор данную жалобу не удовлетворит.  

**** 

Задача 20.  

1. Согласно ч. 5 ст. 17 ФЗ от 29.12.2010 № 436-ФЗ (ред. от 29.06.2015) 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию»  

в качестве эксперта, экспертов для проведения экспертизы информаци-

онной продукции могут выступать лица, имеющие высшее профессиональ-

ное образование и обладающие специальными знаниями, в том числе в обла-

сти педагогики, возрастной психологии, возрастной физиологии, детской 

психиатрии, за исключением лиц: 

1) имеющих или имевших судимость за совершение тяжких и особо 

тяжких преступлений против личности, преступлений против половой 
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неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовер-

шеннолетних, умышленных преступлений против здоровья населения и об-

щественной нравственности; 

2. Эксперт совершил преступление, предусмотренное ст. 230 УК РФ 

«Склонение к потреблению наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов». Это преступление относится к умышленным преступлени-

ям против здоровья населения и общественной нравственности. 

3. Следовательно, хоть судимость и была погашена, данное лицо не 

могло быть экспертом для проведения экспертизы информационной продук-

ции. 

4. Суд примет решение об отмене заключения экспертной комиссии. 

Будет назначена повторная экспертиза. 

**** 

Задача 21  

Распространение данной информации незаконно.  

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации» в Российской Федера-

ции распространение информации осуществляется свободно при соблюдении 

требований, установленных законодательством Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 6 ст. 10 Федерального закона «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации» запрещается распро-

странение информации, которая направлена на пропаганду войны, разжига-

ние национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также 

иной информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или 

административная ответственность. 

Частью 1 ст. 9 Федерального закона «Об информации, информацион-

ных технологиях и о защите информации» предусмотрена возможность огра-

ничения доступа к информации в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

В соответствии с ч. 1 ст. 46 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ 

«О наркотических средствах и психотропных веществах», пропаганда нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, новых потенци-

ально опасных психоактивных веществ, культивирования наркосодержащих 

растений, осуществляемая юридическими или физическими лицами и 

направленная на распространение сведений о способах, методах разработки, 

изготовления и использования наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных ве-

ществ, местах их приобретения, способах и местах культивирования нарко-

содержащих растений, а также производство и распространение книжной 

продукции, продукции средств массовой информации, распространение ука-

занных сведений посредством использования информационно-

телекоммуникационных сетей или совершение иных действий в этих целях 

запрещаются. 
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Так как доступ к данному сайту имели несовершеннолетние, примени-

ма п.2. ст. 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ (ред. от 29.06.2015) 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и разви-

тию»  

Статья 5. Виды информации, причиняющей вред здоровью и (или) раз-

витию детей 

2. К информации, запрещенной для распространения среди детей, от-

носится информация: 

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические сред-

ства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию, принять участие в азартных 

играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; 

**** 

Задача 22. 

В соответствии с ч. 10 ст.5 Федерального закона «О рекламе» не допус-

кается размещение рекламы информационной продукции, подлежащей клас-

сификации в соответствии с требованиями Федерального закона от 29 декаб-

ря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию», без указания категории данной информационной 

продукции. 

Согласно п.2 ст.2 Федерального закона от 29.12.2010 г. № 436-ФЗ «О 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 

под знаком информационной продукции понимается графическое и (или) 

текстовое обозначение информационной продукции в соответствии с клас-

сификацией информационной продукции, предусмотренной частью 3 статьи 

6 Федерального закона № 436-ФЗ. 

Согласно п.5 ст.2 Федерального закона № 436-ФЗ информационная 

продукция это предназначенные для оборота на территории Российской Фе-

дерации продукция средств массовой информации, печатная информация, 

аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для элек-

тронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а 

также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, 

посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе се-

ти "Интернет", и сетей подвижной радиотелефонной связи. 

В соответствии с п.3 ст.2 Федерального закона № 436-ФЗ зрелищное 

мероприятие — это демонстрация информационной продукции в месте, до-

ступном для детей, и в месте, где присутствует значительное число лиц, не 

принадлежащих к обычному кругу семьи, в том числе посредством проведе-

ния театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-

развлекательных мероприятий. 

Согласно п.5 ч.4 ст.11 Федерального закона № 436-ФЗ оборот инфор-

мационной продукции, содержащей информацию, предусмотренную ст.5 

Федерального закона N 436-ФЗ, без знака информационной продукции не 

допускается, за исключением периодических печатных изданий, специализи-
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рующихся на распространении информации общественно-политического или 

производственно-практического характера. 

В силу п. 12 ст.2 Федерального закона № 436-ФЗ под оборотом инфор-

мационной продукции понимается предоставление и (или) распространение 

информационной продукции, включая ее продажу (в том числе распростра-

нение по подписке), аренду, прокат, раздачу, выдачу из фондов общедоступ-

ных библиотек, публичный показ, публичное исполнение (в том числе по-

средством зрелищных мероприятий), распространение посредством эфирного 

или кабельного вещания, информационно-телекоммуникационных сетей, в 

том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной связи. 

В соответствии с п.1 ст.3 Федерального закона «О рекламе» реклама - 

информация, распространенная любым способом, в любой форме и с исполь-

зованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, форми-

рование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

Данная реклама распространена без указания категории данной инфор-

мационной продукции и является ненадлежащей, поскольку противоречит 

требованиям ч.10.1 ст.5 Федерального закона «О рекламе» 

В соответствии с п.4 ст.3 Федерального закона "О рекламе" реклама, не 

соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации, яв-

ляется ненадлежащей. 

В соответствии с ч.7 ст. 38 Федерального закона «О рекламе» ответ-

ственность за нарушение требований, установленных ч.10.1 ст.5 Федерально-

го закона «О рекламе» несет рекламораспространитель. 

Таким образом решение вынесено правомерно. 

**** 

Задача 23.  

В этом эпизоде есть правонарушения, т.к. в соответствии с ФЗ «О за-

щите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» в 

статье 5 говорится о том, что к информации, причиняющей вред здоровью и 

(или) развитию детей, относится:  

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические сред-

ства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию, принять участие в азартных 

играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; 

А также в соответствии с ФЗ «О рекламе» статья 6: 

 в целях защиты несовершеннолетних от злоупотреблений их доверием 

и недостатком опыта в рекламе не допускается:  

6) показ несовершеннолетних в опасных ситуациях, включая ситуации, 

побуждающие к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и 

(или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью; 

Статья 7: не допускается реклама: 

8) табака, табачной продукции, табачных изделий и курительных при-

надлежностей, в том числе трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок; 
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В соответствии с ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» 

Статья 16: 

Запрещается: 

д) демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака во 

вновь созданных и предназначенных для детей аудиовизуальных произведе-

ниях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-зрелищных представлени-

ях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных программах, а также публич-

ное исполнение, сообщение в эфир, по кабелю и любое другое использование 

указанных произведений, представлений, программ, в которых осуществля-

ется демонстрация табачных изделий и процесса потребления табака; 

2. Не допускается демонстрация табачных изделий и процесса потреб-

ления табака во вновь созданных и предназначенных для взрослых аудиови-

зуальных произведениях, включая теле- и видеофильмы, в театрально-

зрелищных представлениях, в радио-, теле-, видео- и кинохроникальных про-

граммах, а также публичное исполнение, сообщение в эфир, по кабелю и лю-

бое другое использование указанных произведений, представлений, про-

грамм, в которых осуществляется демонстрация табачных изделий и процес-

са потребления табака, за исключением случаев, если такое действие являет-

ся неотъемлемой частью художественного замысла. 

**** 

Задача 24.  

1. Да, в соответствии с пунктами 1, 5 части 2 статьи 5 ФЗ «О защите детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» к информации, 

запрещенной для распространения среди детей, относится информация, по-

буждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни 

и здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубий-

ству, а также оправдывающая противоправное поведение.) 

2. Нет, согласно пункту 12 Правил нахождения граждан и размещения объек-

тов в зонах повышенной опасности, выполнения в этих зонах работ, проезда 

и перехода через железнодорожные пути, установлены действия граждан, ко-

торые не допускаются при пользовании железнодорожным подвижным со-

ставом, среди прочих запрещается: подходить к вагонам до полной остановки 

поезда; прислоняться к стоящим вагонам; осуществлять посадку и (или) вы-

садку во время движения; стоять на подножках и переходных площадках; за-

держивать открытие и закрытие автоматических дверей вагонов; высовы-

ваться из окон вагонов и дверей тамбуров; проезжать в местах, не приспо-

собленных для проезда; повреждать железнодорожный подвижной состав; 

подлезать под железнодорожным подвижным составом и перелезать через 

автосцепные устройства между вагонами; подниматься на крыши железнодо-

рожного подвижного состава.) 

3. В соответствии со ст. 9 ФЗ «Об информации, информационных технологи-

ях и о защите информации» ограничение доступа возможно в целях нрав-

ственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц. Веб-страница 
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группы социальной сети «ВКонтакте» содержит сведения, пропагандирую-

щие проезд на железнодорожном транспорте запрещенным способом, на не 

предназначенных для проезда частях подвижного состава (на подножках, за-

цепах и крышах поездов), тем самым нарушая условия безопасного для жиз-

ни и здоровья проезда пассажиров и призывающие к совершению противо-

правных действий, которые могут повлечь причинение вреда жизни и здоро-

вью граждан. 

**** 

Задача 25.  

законодательством РФ в данном случае ответственность не предусмот-

рена. Согласно п. 1 ч. 4 ст. 11 Закона о защите детей от информации, причи-

няющий вред их здоровью и развитию, для учебных пособий предусмотрено 

исключение. На указанную информационную продукцию нанесение соответ-

ствующих знаков «18+» или «запрещено для детей» не обязательно. 

**** 

Задача 26.  

Согласно ч.2 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 

производитель, распространитель информационной продукции размещают 

знак информационной продукции и (или) текстовое предупреждение об 

ограничении ее распространения среди детей перед началом демонстрации 

фильма при кино- и видеообслуживании в порядке, установленном уполно-

моченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

Приказ Минкультуры России от 16.08.2012 № 893 «Об утверждении 

Порядка размещения знака информационной продукции и (или) текстового 

предупреждения об ограничении ее распространения среди детей перед 

началом демонстрации фильма при кино- и видеообслуживании»: Знак ин-

формационной продукции и (или) текстовое предупреждение об ограничении 

ее распространения среди детей размещается … на входных билетах, при-

глашениях либо иных документах, предоставляющих право посещения де-

монстрации фильма. 

Таким образом, в данной ситуации администрация кинотеатра не права. 

**** 

Задача 27.  

Воробьева права, так как в ст. 2, п. 10 ФЗ от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», опреде-

лено, что места, доступные для детей - это общественные места, доступ ре-

бенка в которые и (или) нахождение ребенка в которых не запрещены, в том 

числе общественные места, в которых ребенок имеет доступ к продукции 

средств массовой информации и (или) размещаемой в информационно-

телекоммуникационных сетях информационной продукции.  

Никаких предупредительных вывесок или знаков о том, что вход с детьми 

запрещен не было, то есть, соответственно салон красоты является местом, 
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доступным для ребенка, поэтому в данном случае применима статья 16 ФЗ от 

29.12.2010 № 436-ФЗ « О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию»: 

Статья 16. Дополнительные требования к обороту информационной продук-

ции, запрещенной для детей 

1. Первая и последняя полосы газеты, обложка экземпляра печатной продук-

ции, иной полиграфической продукции, запрещенной для детей, при распро-

странении для неопределенного круга лиц в местах, доступных для детей, не 

должны содержать информацию, причиняющую вред здоровью и (или) раз-

витию детей. 

2. Информационная продукция, запрещенная для детей, в виде печатной про-

дукции допускается к распространению в местах, доступных для детей, толь-

ко в запечатанных упаковках. 

3. Информационная продукция, запрещенная для детей, не допускается к 

распространению в предназначенных для детей образовательных организа-

циях, детских медицинских, санаторно-курортных, физкультурно-

спортивных организациях, организациях культуры, организациях отдыха и 

оздоровления детей или на расстоянии менее чем сто метров от границ тер-

риторий указанных организаций. 
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Ответы Средства массовой информации 

 

**** 

Задача 11.  

В соответствии со ст. 4 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации» запрещается распространение в средствах массовой 

информации, а также в информационно-телекоммуникационных сетях ин-

формации о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправ-

ных действий (бездействия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и ви-

деоизображения такого несовершеннолетнего, его родителей и иных закон-

ных представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиоза-

пись его голоса, место его жительства или место временного пребывания, 

место его учебы или работы, иную информацию, позволяющую прямо или 

косвенно установить личность такого несовершеннолетнего, за исключением 

случаев, предусмотренных пунктами 1 - 3 части четвертой статьи 

41 настоящего Закона. 

**** 

Задача 12.  

В соответствии с пунктом 10 Постановления Пленума РФ от 15.06.2010 

№ 16 «О практике применения судами закона Российской Федерации «О 

средствах массовой информации», основная функция названия средства мас-

совой информации заключается в идентификации средства массовой инфор-

мации для своей аудитории и потенциальных потребителей на рынке средств 

массовой информации. Поэтому название средства массовой информации не 

подлежит оценке с точки зрения соответствия или не соответствия действи-

тельности. Отказ в регистрации средства массовой информации в связи с 

несоответствием его названия действительности является незаконным. 

**** 

Задача 13.  

Статья 4. Недопустимость злоупотребления свободой массовой инфор-

мации (абз. Запрещаются распространение в средствах массовой информа-

ции, а также в информационно-телекоммуникационных сетях сведений о 

способах, методах разработки, изготовления и использования, местах приоб-

ретения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

пропаганда каких-либо преимуществ использования отдельных наркотиче-

ских средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, а также 

распространение иной информации, распространение которой запрещено фе-

деральными законами.) Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 13.07.2015) 

«О средствах массовой информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 

15.09.2015) 

Действия нужно признать незаконными 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/1041e1474dd71843a1a8ceec58d4bc75dd755f18/#dst100255
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/1041e1474dd71843a1a8ceec58d4bc75dd755f18/#dst100257
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/1041e1474dd71843a1a8ceec58d4bc75dd755f18/#dst100257


 268 

**** 

Задача 14.  

ч. 9 ст. 10.2: ФЗ-149 «В случае обнаружения в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе в сети "Интернет", сайтов или 

страниц сайтов, на которых размещается общедоступная информация и до-

ступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч пользователей 

сети «Интернет» … включает указанные сайт или страницу сайта в сети "Ин-

тернет" в реестр сайтов». 

Приказ Роскомнадзора от 09.07.2014 № 99 «Об утверждении Методики 

определения количества пользователей сайта или страницы сайта в сети «Ин-

тернет» в сутки»: п. 5 «Определение количества посещений сайтов и (или) 

страниц сайтов в сети «Интернет», на которых размещается общедоступная 

информация и доступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч 

пользователей сети "Интернет", осуществляется путем подсчета однократных 

в течение суток обращений уникальных пользователей к сайту и (или) стра-

нице сайта в сети «Интернет».» 

Таким образом подсчет посещаемости должен осуществляться в отно-

шении каждого сайта (страницы) отдельно, а не кумулятивно, поскольку ос-

нову подсчета составляет посещаемость именно конкретного ресурса, а не 

суммарная популярность блогера. 

**** 

Задача 15.  

В силу ст. 7 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой 

информации» не может выступать учредителем гражданин другого государ-

ства или лицо без гражданства, не проживающее постоянно в Российской 

Федерации. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» по-

стоянно проживающим в Российской Федерации иностранным гражданином 

является лицо, получившее вид на жительство.  

Согласно п. 1 ст. 6 данного Федерального закона срок действия разре-

шения на временное проживание составляет три года. В силу п. 1 ст. 8 в те-

чение срока действия разрешения на временное проживание и при наличии 

законных оснований иностранному гражданину по его заявлению может 

быть выдан вид на жительство, а до получения вида на жительство иностран-

ный гражданин обязан прожить в Российской Федерации не менее одного го-

да на основании разрешения на временное проживание (в силу п. 2 ст. 8). 

Значит, чтобы быть признанным постоянно проживающим иностран-

ным гражданином в РФ, гражданину Майеру необходимо получить вид на 

жительство и прожить в РФ как минимум 1 год, в этом случае, он сможет 

стать учредителем газеты. На данный момент и в данных условиях отказ в 

регистрации является правомерным. 
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**** 

Задача 16.  

Неправомерны. В соответствии с законом РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 

13.07.2015) «О средствах массовой информации» , ст. 4 «Запрещается рас-

пространение в средствах массовой информации, а также в информационно-

телекоммуникационных сетях информации о несовершеннолетнем, постра-

давшем в результате противоправных действий (бездействия), включая фа-

милии, имена, отчества, фото- и видеоизображения такого несовершеннолет-

него, его родителей и иных законных представителей, дату рождения такого 

несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место его жительства или ме-

сто временного пребывания, место его учебы или работы, иную информа-

цию, позволяющую прямо или косвенно установить личность такого несо-

вершеннолетнего» 

**** 

Задача 17.  

Согласно ст. 3 ФЗ «О СМИ» цензура средств массовой информации не 

допускается. Но согласно п. «б» ст. 12 ФЗ «О чрезвычайном положении» до-

пускается ограничение свободы СМИ во время действия чрезвычайного по-

ложения, в частности правомочие о временном изъятии печатной продукции 

и технических средств.  

В итоге действия государственных органов являются правомерными.  

**** 

Задача 18.  

были нарушены следующие положения закона о СМИ: 

Статья 4. Недопустимость злоупотребления свободой массовой инфор-

мации. Запрещается распространение в средствах массовой информации, а 

также в информационно-телекоммуникационных сетях информации о несо-

вершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (без-

действия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и видеоизображения та-

кого несовершеннолетнего, его родителей и иных законных представителей, 

дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место 

его жительства или место временного пребывания, место его учебы или ра-

боты, иную информацию, позволяющую прямо или косвенно установить 

личность такого несовершеннолетнего, за исключением случаев, предусмот-

ренных пунктами 1 - 3 части четвертой статьи 41 настоящего Закона. 

Статья 41. Обеспечение конфиденциальности информации. Редакция 

не вправе разглашать в распространяемых сообщениях и материалах сведе-

ния, прямо или косвенно указывающие на личность несовершеннолетнего, 

совершившего преступление либо подозреваемого в его совершении, а равно 

совершившего административное правонарушение или антиобщественное 

действие, без согласия самого несовершеннолетнего и его законного пред-

ставителя. 

(Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 13.07.2015) «О средствах 

массовой информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)) 
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**** 

Задача 19.  

Не имел, так как: 

абзац 1 статьи 25 Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах мас-

совой информации» Воспрепятствование осуществляемому на законном ос-

новании распространению продукции средств массовой информации со сто-

роны граждан, объединений граждан, должностных лиц, предприятий, учре-

ждений, организаций, государственных органов - не допускается. 

Среди указанных субъектов нет органов местного самоуправления, но в 

пункте 4 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2010 № 16 

«О практике применения судами Закона Российской Федерации "О средствах 

массовой информации» говорится, что под органами государственной власти 

также необходимо понимать органы местного самоуправления. 

**** 

Задача 20.  

Нет, так как требование об опровержении поступило в редакцию по ис-

течении одного года со дня распространения опровергаемых сведений в дан-

ном средстве массовой информации (ст. 45 Закона РФ «О средствах массовой 

информации»). 

**** 

Задача 21.  

Исследовав спорные публикации, суд пришел к выводу, что они со-

держат утверждения о том, что действия власти направлены на уничтожение 

русских, что жажда уничтожения других народов является генетической чер-

той отдельных наций, оправдание действий гитлеровского режима по отно-

шению к евреям и говорится о допустимости подобных методов, направлены 

на формирование у читателя крайне негативной отношения к лицам иных 

национальностей, призывают к совершению противоправных действий. Кро-

ме того, журнал "Русский хозяин" считает необходимым подвергать предста-

вителей других национальностей моральному унижению. 

По мнению суда, в публикациях: 

«…читателю навязывается убеждение, что единственным путем ре-

шения социальных и экономических проблем является депортация, ограниче-

ние в правах, а также прямое насилие над инородцами». 

Кроме того, суд учел, что исследуемые высказывания, публикуемые в 

журнале «Русский хозяин», носят систематический характер и представляют 

собой пропаганду взглядов, противоречащих нормам конституции, опасных 

для целостности России как многонационального государства. 

Поскольку в публикациях используются «побудительные языковые 

средства, модальные слова с семантикой долженствования - "надо", 

"пусть", "должны" и др. - предикатов, содержащие призыв к агрессивным, 

разрушительным действиям - "убивать", "взрывать", "делать абсолютно 

все, чтобы под ногами земля горела...», суд пришел к выводу, что они оказы-

вают отрицательное воздействие на сознание читателя. 
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Таким образом, суд признал, что публикации в журнале «Русский хозя-

ин» пропагандируют идеи, порождающие социальную, расовую, националь-

ную ненависть и вражду, направлены на унижение национального достоин-

ства, возбуждающие чувство исключительности, превосходства по нацио-

нальному признаку, чувства враждебности и национальной неприязни.  

В силу того, что редакцией журнала "Русский хозяин" неоднократно в 

течение более чем 12 месяцев допускались нарушения требований статьи 4 

Закона "О средствах массовой информации", а вынесенные Министерством 

РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций 

предупреждения были оставлены без внимания, на основании статьи 16 За-

кона РФ «О СМИ» суд прекратил деятельность редакции. 

**** 

Задача 22.  

Действительно, согласно ст. 57 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О 

средствах массовой информации» редакция не несет ответственности за рас-

пространение сведений, не соответствующих действительности и порочащих 

честь и достоинство граждан и организаций, если они содержатся в материа-

лах пресс-служб государственных органов. Однако как указано в п. 8 Ин-

формационного письма Президиума ВАС РФ от 23.09.1999 № 46 «Обзор 

практики разрешения арбитражными судами споров, связанных с защитой 

деловой репутации», освобождение средства массовой информации от ответ-

ственности за распространение сведений, не соответствующих действитель-

ности, не может служить основанием для отказа от опубликования опровер-

жения таких сведений.  

 Редакция вправе отказать в опровержении в случаях, предусмотренных 

статьей 45 закона о СМИ. Указанная статья содержит исчерпывающий пере-

чень оснований отказа в опровержении. Она не предоставляет средству мас-

совой информации права отказаться от опубликования опровержения не со-

ответствующих действительности сведений, полученных от пресс - служб 

государственных органов. 

Кроме того, ссылка редакции газеты на ст. 57 закона о СМИ необосно-

ванна, поскольку эта статья освобождает редакцию от ответственности за 

распространение сведений, не соответствующих действительности. Обязан-

ность по восстановлению права общества «Мурзилка», нарушенного в ре-

зультате публикации не соответствующих действительности сведений, ответ-

ственностью не является. 

Поэтому суд должен удовлетворить исковые требования ООО «Мур-

зилка» обязать редакцию опубликовать опровержение, а также возместить 

убытки причиненные распространением вышеуказанных сведений. 

**** 

Задача 23.  

1. В соответствии с п. 2 Постановления Правительства РФ от 1 ноября 

2001 г. № 759 «Об утверждении Правил распространения периодических пе-

чатных изданий по подписке»  
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"периодическое печатное издание" - газета, журнал, альманах, бюлле-

тень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выхо-

дящее в свет не реже 1 раза в год 

Так как данная газета является еженедельной, имеет постоянное назва-

ние и номер, то она является периодическим печатным изданием. 

2. В соответствии со ст. 27 Закона «О СМИ» каждый выпуск периоди-

ческого печатного издания должен содержать следующие сведения: 

3) фамилия, инициалы главного редактора; 

6) тираж; 

3. В связи с вышеуказанным, газета «Искра» будет нести администра-

тивную ответственность по ст. 13.22 КоАП РФ «Нарушение порядка объяв-

ления выходных данных»: 

**** 

Задача 24.  

1) Нет, журналистка нарушила закон. 

Статья 49. Обязанности журналиста 

Журналист обязан:  

2) проверять достоверность сообщаемой им информации; 

4) сохранять конфиденциальность информации и (или) ее источника; 

При осуществлении профессиональной деятельности журналист обязан 

уважать права, законные интересы, честь и достоинство граждан и организа-

ций. 

2) Нет, не имела, за исключением требования судьи.  

Статья 41. Обеспечение конфиденциальности информации 

Редакция не вправе разглашать в распространяемых сообщениях и ма-

териалах сведения, предоставленные гражданином с условием сохранения их 

в тайне. 

Редакция обязана сохранять в тайне источник информации и не вправе 

называть лицо, предоставившее сведения с условием неразглашения его име-

ни, за исключением случая, когда соответствующее требование поступило от 

суда в связи с находящимся в его производстве делом. 

3) Да, могла.  

Статья 43. Право на опровержение 

Гражданин или организация вправе потребовать от редакции опровер-

жения не соответствующих действительности и порочащих их честь и досто-

инство сведений, которые были распространены в данном средстве массовой 

информации. Такое право имеют также законные представители гражданина, 

если сам гражданин не имеет возможности потребовать опровержения. Если 

редакция средства массовой информации не располагает доказательствами 

того, что распространенные им сведения соответствуют действительности, 

она обязана опровергнуть их в том же средстве массовой информации. 

Все нормы из Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 13.07.2015) «О 

средствах массовой информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015). 
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**** 

Задача 25.  

В соответствии с Законом РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации», под распространителем понимается лицо, осуществ-

ляющее распространение продукции средства массовой информации по до-

говору с редакцией, издателем или на иных законных основаниях (абз. 13 

ст.2 Закона о СМИ). Распространителем продукции СМИ в Вологодской об-

ласти в данном случае будет являться ООО «Север», приобретшая тиражи 

номеров газеты у редакции. 

В соответствии со ст. 11 Закона о СМИ смена территории распростра-

нения его продукции допускается лишь при условии перерегистрации сред-

ства массовой информации. Согласно ч.1 ст.13.21 КоАП РФ распространение 

продукции СМИ, не прошедшего перерегистрацию, влечет наложение адми-

нистративного штрафа на граждан в размере от 1000 до 1500 руб. с конфис-

кацией предмета административного правонарушения; на должностных лиц - 

от 2000 до 3000 руб. с конфискацией предмета административного правона-

рушения; на юридических лиц - от 20 000 до 30 000 руб. с конфискацией 

предмета административного правонарушения. 

В силу ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в 

совершении административного правонарушения, если будет установлено, 

что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за наруше-

ние которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации преду-

смотрена административная ответственность, но данным лицом не были 

приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

В описываемой в вопросе ситуации редакция газеты «ЮГ Севера» уве-

домила ООО «Север» об ограничении территории распространения продук-

ции СМИ, тем самым предприняв все зависящие от нее меры по соблюдению 

норм и правил изготовления и распространения продукции СМИ. 

Из изложенного следует, что, поскольку распространение в Вологод-

ской области продукции СМИ, не прошедшего перерегистрацию, осуществ-

ляет ООО «Север», на редакцию газеты не может быть наложена админи-

стративная ответственность за нарушение порядка распространения продук-

ции СМИ. 

**** 

Задача 26.  

В соответствии со статьей 32.1 ФЗ «О СМИ», а также пунктом 13.1 ста-

тьи 2 ФЗ «О связи», а также в соответствии с Указом Президента РФ № 715 

«Об общероссийских обязательных общедоступных телеканалах и радиока-

налах» оператор ТВ должен транслировать только те каналы, которые входят 

в перечень общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и ра-

диоканалов. 

Следовательно, Муромцева права только частично, т.к. к общероссий-

ским общедоступным телеканалам относится телеканал «Карусель» и теле-

канал «Матч ТВ». 
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Действия оператора ТВ не правомерны, т.к. телеканалы «Карусель» и 

«Матч ТВ» являются общероссийскими общедоступными телеканалами и 

доступ к ним должен быть открыт. Телеканал «Звезда» в тот перечень не 

входит, т.е. с этим телеканалом нарушений нет. 

**** 

Задача 27.  

1. Согласно п. 2 Порядка сопровождение сообщением об ограничении 

распространения среди детей посредством радиовещания информационной 

продукции, содержащей негативную информацию, осуществляется вещате-

лем не реже четырех раз в сутки при непрерывном вещании вместе с выход-

ными данными или при каждом выходе в эфир радиопрограммы также с вы-

ходными данными. 

То есть, вещателю указанным Порядком предоставлено право выбрать 

один из двух способов сопровождения информационной продукции, распро-

страняемой посредством радиовещания, сообщением об ограничении ее рас-

пространения: 

1) или не реже 4 раз в сутки при непрерывном вещании СМИ (радиока-

нала) вместе с выходными данными радиоканала; 

2) или при каждом выходе в эфир радиопрограммы вместе с выходны-

ми данными радиопрограммы. 

Согласно п. 4 Приказа Минкомсвязи № 230 сообщение об ограничении 

распространения среди детей посредством радиовещания информационной 

продукции содержит в себе соответствующие звуковые текстовые предупре-

ждения («старше 6 лет», «старше 12 лет», «старше 16 лет» и «запрещено для 

детей») только для информационной продукции, «содержащей негативную 

информацию». 

В соответствии с ч. 2 ст. 27 Закона РФ «О средствах массовой инфор-

мации» вещание телеканала, радиоканала должно сопровождаться объявле-

нием (не реже четырех раз в сутки при непрерывном вещании) наименования 

(названия) телеканала или радиоканала. Каждый выход в эфир телепрограм-

мы, радиопрограммы должен сопровождаться объявлением наименования 

(названия) телепрограммы или радиопрограммы. При демонстрации кино-

хроникальных программ и при каждом выходе в эфир радиопрограмм, теле-

программ они должны сопровождаться сообщением об ограничении их рас-

пространения, телепрограммы, равно как и кинохроникальные программы, 

также знаком информационной продукции в случаях, предусмотренных ФЗ 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и разви-

тию». 

Согласно ч. 4 ст. 13 ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию» распространение посредством радиовещания 

информационной продукции, содержащей информацию, предусмотренную 

ст. 5 ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию», за исключением радиопередач, транслируемых в эфире без пред-

варительной записи, сопровождается сообщением об ограничении распро-
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странения такой информационной продукции среди детей в начале трансля-

ции радиопередач в порядке, установленном уполномоченным Правитель-

ством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

2. радиоканал должен быть зарегистрирован в установленном ст. 8 ФЗ 

«О СМИ» порядке 

3. Согласно п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ отдельными видами 

деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо 

может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). 

В соответствии со статьей 31 Закона РФ "О средствах массовой инфор-

мации" лицензия на вещание дает ее держателю право, используя техниче-

ские средства эфирного, проводного или кабельного телерадиовещания, в 

том числе находящиеся в его собственности, осуществлять с соблюдением 

лицензионных условий распространение продукции средств массовой ин-

формации, зарегистрированных в соответствии с данным Законом. 

Согласно п. 1 ст. 29 ФЗ «О связи» деятельность юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей по возмездному оказанию услуг связи 

осуществляется только на основании лицензии на осуществление деятельно-

сти в области оказания услуг связи. Перечень наименований услуг связи, 

вносимых в лицензии, и соответствующие перечни лицензионных условий 

устанавливаются Правительством Российской Федерации и ежегодно уточ-

няются. 

В соответствии с п. 18 "Перечня наименований услуг, вносимых в ли-

цензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи", 

утвержденного Постановлением Правительства РФ от 18.02.2005 № 87, в 

данный перечень включены услуги связи для целей эфирного вещания. 

**** 

Задача 28.  

п.6.ст. 47 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой 

информации» Журналист имеет право производить записи, в том числе с 

использованием средств аудио- и видеотехники, кино- и фотосъемки. Одна-

ко, согласно  п.6 ст.49 Закона о СМИ Журналист обязан при получении ин-

формации от граждан и должностных лиц ставить их в известность о прове-

дении аудио- и видеозаписи, кино - и фотосъемки; 

**** 

Задача 29.  

Должна. Согласно п. 4 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

15.06.2010 № 16 «О практике применения судами Закона Российской Феде-

рации «О средствах массовой информации»» при применении Закона о СМИ 

надлежит принимать во внимание происшедшие с момента вступления этого 

Закона в силу (8 февраля 1992 года) изменения в законодательстве, в частно-

сти признание и гарантирование в Российской Федерации местного само-

управления, органы которого не входят в систему органов государственной 

власти. 
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 Таким образом, положения Закона о СМИ, в которых указывается на 

государственные органы, необходимо понимать как относящиеся не только к 

органам государственной власти и иным государственным органам, но и к 

органам местного самоуправления. 

**** 

Задача 30.  

В соответствии со ст. 50 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О сред-

ствах массовой информации» Распространение сообщений и материалов, 

подготовленных с использованием скрытой аудио- и видеозаписи, кино- и 

фотосъемки, допускается: 

1) если это не нарушает конституционных прав и свобод человека и 

гражданина; 

2) если это необходимо для защиты общественных интересов и приня-

ты меры против возможной идентификации посторонних лиц; 

3) если демонстрация записи производится по решению суда. 

  

В данном случае, скрытая запись, допущенная в репортаже, не подпа-

дает ни под один из этих случаев. «НТВ» не имели права проводить скрытую 

запись. 

Они должны были уточнить место съёмки сюжета. 

Кафе «Мечта» имеет право на опровержение. 

В соответствии со статьёй 43. Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О 

средствах массовой информации» «Право на опровержение» гражданин или 

организация вправе потребовать от редакции опровержения не соответству-

ющих действительности и порочащих их честь и достоинство сведений, ко-

торые были распространены в данном средстве массовой информации. Такое 

право имеют также законные представители гражданина, если сам гражданин 

не имеет возможности потребовать опровержения. Если редакция средства 

массовой информации не располагает доказательствами того, что распро-

страненные им сведения соответствуют действительности, она обязана опро-

вергнуть их в том же средстве массовой информации. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/
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Ответы Реклама 

 

**** 

Задача 11.  

Незаконна, т.к. в соответствии с п.4 ст.21 Федерального закона от 

13.03.2006 №38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О рекламе» (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.10.2015) Проведение рекламных акций, сопровождающихся разда-

чей образцов алкогольной продукции, допускается с соблюдением требова-

ний, установленных законодательством Российской Федерации о рекламе, 

только в стационарных торговых объектах, в том числе в дегустационных за-

лах таких торговых объектов. При этом запрещается привлекать к участию в 

раздаче образцов алкогольной продукции несовершеннолетних и предлагать 

им данные образцы. 

**** 

Задача 12.  

Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О ре-

кламе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 15.08.2011) 

4. Реклама не должна: 

1) побуждать к совершению противоправных действий; 

**** 

Задача 13.  

Во-первых, п.4 ч.5 ст.5 ФЗ «О рекламе» запрещает использование образов 

мед. работников и научных сотрудников. В данном видеоролике можно явно 

определить, что человека в халате преподносят как научного сотрудника. 

Во-вторых, п.2 ч.3 ст.5 признает рекламу, где содержится несоответствующая 

характеристика потребительских свойств - недостоверной. А в ролике не ука-

зано, по каким именно параметрам свойств моющее средство "показывает 

высокие результаты" 

**** 

Задача 14.  

В соответствии с пп. 1, п. 5, ст. 5 № 38-ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 в 

рекламе не допускаются использование иностранных слов и выражений, ко-

торые могут привести к искажению смысла информации; 

**** 

Задача 15.  

Действия не правомерны, так как нарушают положения ч.1 ст.18 ФЗ от 

13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», согласно которой, распространение рекла-

мы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефон-

ной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только 

при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение 

рекламы. При этом реклама признается распространенной без предваритель-

ного согласия абонента или адресата, если рекламораспространитель не до-

кажет, что такое согласие было получено. Нарушение рекламного законода-
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тельства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от 2 тыс. до 2,5 тыс. рублей, на должностных лиц - от 4 тыс. до 20 тыс. руб-

лей, на юридических лиц - от 100 тыс. до 500 тыс. рублей (ч.1 ст. 14.3 КоАП 

РФ). 

**** 

Задача 16.  

Данная информация, размещенная на сайте официального продавца, не 

является рекламой. <Письмо> ФАС России от 13.09.2012 N АК/29977: п. 1 

«Не является рекламой информация о производимых или реализуемых това-

рах, размещенная на официальном сайте производителя или продавца дан-

ных товаров … следовательно, на такую информацию положения Федераль-

ного закона "О рекламе" не распространяются.» 

**** 

Задача 17.  

Да, Корнеев прав. Данная реклама нарушает п.8 ст.7:ФЗ № 38 «О ре-

кламе» 

Не допускается реклама: 

 8) табака, табачной продукции, табачных изделий и курительных при-

надлежностей, в том числе трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок; 

Также, в п. 5 ст. 5 ФЗ «О рекламе» определяется: 

В рекламе не допускаются: 

1) использование иностранных слов и выражений, которые могут при-

вести к искажению смысла информации; 

2) указание на то, что объект рекламирования одобряется органами 

государственной власти или органами местного самоуправления либо их 

должностными лицами; 

3) демонстрация процессов курения и потребления алкогольной про-

дукции. 

 

Данные положения доказывают, что данная реклама является прямым 

нарушением законодательства, регламентирующего распространение рекла-

мы. 

**** 

Задача 18.  

Согласно п. 6 ст. 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О ре-

кламе», в рекламе не допускается использование бранных слов. При опреде-

ленном прочтении слов афиши, последние складываются в нецензурные 

(бранные) слова, следовательно, данная реклама составлена с нарушением 

законодательства РФ и должна быть изъята из обращения, а рекламодатель 

подлежит административной ответственности в соответствии со ст. 14.3 Ко-

АП РФ. В данном случае ситуация несколько спорная и перед решением кон-

тролирующего органа, вероятно, будет назначена лингвистическая эксперти-

за для выявления в экспертном порядке оснований претензии. 
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**** 

Задача 19.  

Согласно положениям п.п. 1 и 6 статьи 6 ФЗ от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О 

рекламе», в рекламе не допускаются: 

1) дискредитация родителей и воспитателей, подрыв доверия к ним у 

несовершеннолетних; 

6) показ несовершеннолетних в опасных ситуациях, включая ситуации, 

побуждающие к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и 

(или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью. 

Также часть 6 ст. 5 ФЗ № 38, предписывает, что в рекламе не допуска-

ется использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов, 

сравнений и выражений.  

Следовательно, данная реклама была бы запрещена в РФ. 

Ссылка на видео - 

https://rutube.ru/video/5fca9451a997e83e1c4a407d92742e96/ 

**** 

Задача 20.  

Данная реклама не является добросовестной, так как в данном случае 

нельзя говорить о том, что реклама порочит деловую репутацию ООО «Цып-

ленок». Дело в том, что из текста, содержащегося в статье, невозможно уста-

новить, кто подразумевается под «бывшими партнерами», осуществляющими 

недобросовестную конкуренцию, т.е. сообщение носит абстрактный харак-

тер. При этом в деле отсутствуют доказательства того, что информация, ука-

занная в статье, нарушает права и законные интересы ООО «Цыпленок», ка-

ким-либо образом ставит под сомнение его деловую репутацию. 

**** 

Задача 21.  

Согласно п.2ч.5ст.5 Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» 

в рекламе не допускается указание на то, что объект рекламирования одобря-

ется органами государственной власти или органами местного самоуправле-

ния либо их должностными лицами. Требования будут удовлетворены 

**** 

Задача 22.  

Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» 

СТ.14 ч.7 В детских и образовательных телепередачах, продолжительность 

которых составляет не менее чем двадцать пять минут, допускается распро-

странение рекламы непосредственно в начале телепередачи продолжитель-

ностью полторы минуты и непосредственно перед окончанием телепередачи 

продолжительностью полторы минуты. 

**** 

Задача 23.  

Данная реклама фейерверков нарушает сразу два положения ФЗ «О ре-

кламе»: 

https://rutube.ru/video/5fca9451a997e83e1c4a407d92742e96/


 280 

1. п. 6 ст. 6 показ несовершеннолетних в опасных ситуациях, вклю-

чая ситуации, побуждающие к совершению действий, представляющих угро-

зу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здо-

ровью 

2. п. 7 ст. 6 преуменьшение уровня необходимых для использования 

рекламируемого товара навыков у несовершеннолетних той возрастной 

группы, для которой этот товар предназначен 

На основании этих пунктов суд придет к выводу, что данная реклама 

содержит в себе недостоверную информацию об использовании объекта ре-

кламы и признает ее ненадлежащей.  

**** 

Задача 24.  

Привлечение к административной ответственности является правомер-

ным по следующим основаниям:  

Статья 3 1) реклама - информация, распространенная любым способом, 

в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопреде-

ленному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту ре-

кламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его про-

движение на рынке; 

(Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О ре-

кламе» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015) 

Статья 7 Не допускается реклама: 

2) наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества 

либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры; 

(Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О ре-

кламе» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015) 

Статья 1. растения, содержащие наркотические средства или психо-

тропные вещества либо их прекурсоры (далее - наркосодержащие растения), 

- растения, из которых могут быть получены наркотические средства, психо-

тропные вещества или их прекурсоры и которые включены в Перечень рас-

тений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества ли-

бо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской Федерации 

 (Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (редакция от 03.02.2015) «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 30.06.2015) 

Согласно положениям ст. 46 Федерального закона от 08 января 1998 

года № З-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» за-

прещается пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, наркосодержащих растений. 

Согласно перечню растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Рос-

сийской Федерации конопля включена в него.  
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(Постановление Правительства РФ от 27.11.2010 № 934 (ред. от 

01.10.2012) «Об утверждении перечня растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих 

контролю в Российской Федерации, крупного и особо крупного размеров 

культивирования растений, содержащих наркотические средства или психо-

тропные вещества либо их прекурсоры, для целей статьи 231 Уголовного ко-

декса Российской Федерации, а также об изменении и признании утратив-

шими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопро-

су оборота растений, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества либо их прекурсоры») 

**** 

Задача 25.  

1) пункт 7 статьи 7 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О ре-

кламе» Не допускается реклама: товаров, на производство и (или) реализа-

цию которых требуется получение лицензий или иных специальных разре-

шений, в случае отсутствия таких разрешений. 

2) часть 2 статьи 18 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» 

Лицензии выдаются на осуществление следующих видов деятельности: 

розничная продажа алкогольной продукции. 

3) пункт 3 Постановление Правительства РФ от 06.12.1999 № 1344 

(ред. от 22.05.2013) «Об утверждении Положения о лицензировании деятель-

ности по производству, хранению и поставке спиртосодержащей непищевой 

продукции» 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (далее - 

лицензирующий орган) выдает лицензии на осуществление деятельности по 

производству, хранению и поставке спиртосодержащей непищевой продук-

ции. 

**** 

Задача 26.  

нарушение п. 8 ч. 2 ст. 21 ФЗ «О рекламе»: реклама алкогольной про-

дукции не может размещаться в информационно-телекоммуникационной се-

ти «Интернет». Кроме того на сайте нет маркировки категории информаци-

онной продукции. 

**** 

Задача 27.  

Оценив представленные в материалах дела доказательства, суд пришел 

к выводу, что спорная реклама является оскорбительной по отношению к по-

требителям рекламы, в частности к жителям микрорайонов «Синие камни» и 

«ЖБИ» города Екатеринбурга, поскольку создает впечатление о неравном 

статусе одних районов населенного пункта по отношению к другим районам, 
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создает негативное отношение об этих микрорайонах, а также вызывает 

оскорбительные чувства в сознании жителей микрорайонов. 

Кроме того, рекламный слоган «На Синих камнях тоже люди» является 

оскорбительным, поскольку путем использования этого слогана фактически 

происходит сравнение (уподобление) жителей одного микрорайона (Синие 

камни) с жителями других районов города Екатеринбурга. При этом исполь-

зование слова «тоже» оскорбляет окружающих необходимостью доказывания 

того, что в микрорайоне «Синие камни» проживают именно люди, что ума-

ляет достоинство неопределенного круга потребителей рекламы, в том числе 

проживающих в этом микрорайоне. Традиции употребления сочетания слов 

«тоже люди» предполагают их использование в текстах, указывающих на не-

равенство в каких-либо ситуациях между людьми, принижая достоинства и 

чувства тех, о ком говорится, ставя их ниже по отношению к остальным. 

Рекламный слоган «Ж.Б.И. — не гетто», как установил суд, является 

оскорбительным для жителей микрорайона ЖБИ. Поскольку в общераспро-

страненном представлении «гетто» — это район для проживания дискрими-

нируемых групп населения, то использование в словосочетании частицы 

«не» в качестве смысловой части словосочетания влечет восприятие ЖБИ 

как неблагополучного района, поскольку необходимо доказывать, что 

названный микрорайон не является «гетто». Суд также указал, что словосо-

четание «не гетто» носит характер отрицательного сравнения, создавая на 

подсознательном уровне у потребителей рекламы нежелательный ассоциа-

тивный ряд. 

В связи с этим суд указал, что в обоих случаях рекламных слоганов 

имеет место использование такого механизма социально-психологического 

воздействия, как косвенное внушение. 

Кроме того, суд принял во внимание результаты опроса в Интернете 

относительно восприятия пользователями данной рекламы. Она вызывала 

как позитивные, так и негативные отзывы, из чего судьи сделали вывод о 

неоднозначности восприятия. Однако, поскольку данная реклама адресована 

неопределенному кругу лиц, использование в рекламе спорных слоганов 

приводит к оскорблению части общего числа потребителей, что в свою оче-

редь свидетельствует о нарушении рекламопроизводителем (рекламное 

агентство) положений ч. 6 ст. 5 Закона о рекламе. 

Суд указал, что вина агентства выразилась в том, что им не были пред-

приняты все возможные меры для предотвращения совершения правонару-

шения. Доказательства, подтверждающие отсутствие у агентства реальной 

возможности соблюдать требования действующего законодательства о ре-

кламе с целью предотвращения совершения административного правонару-

шения, в материалах дела отсутствуют. 

Таким образом, суд признал доказанным состав административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.3 Ко-

декса. 
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**** 

Задача 28.  

Да, нарушения со стороны редакции «АВТО» имеются. Несмотря на то 

что ст.21 ФЗ «О рекламе» действительно разрешена реклама российского 

шампанского в периодических изданиях, но также в соответствии с этой же 

статьёй не допускается её размещение на обложке журнала. 

**** 

Задача 29.  

Согласно ст.19 ФЗ «О рекламе» Распространение наружной рекламы с 

использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электрон-

ных табло, проекционного и иного предназначенного для проекции рекламы 

на любые поверхности оборудования, воздушных шаров, аэростатов и иных 

технических средств стабильного территориального размещения (далее - ре-

кламные конструкции), монтируемых и располагаемых на внешних стенах, 

крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений 

или вне их, а также остановочных пунктов движения общественного транс-

порта осуществляется владельцем рекламной конструкции, являющимся ре-

кламораспространителем, с соблюдением требований настоящей статьи. 

Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) - соб-

ственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным пра-

вом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования реклам-

ной конструкцией на основании договора с ее собственником. 

Также, в соответствии со ст. 44 Жилищного Кодекса к компетенции 

общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме отно-

сится принятие решений об определении лиц, которые от имени собственни-

ков помещений в многоквартирном доме уполномочены на заключение дого-

воров об использовании общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме (в том числе договоров на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций) на условиях, определенных решением общего со-

брания. 

**** 

Задача 30.  

В соответствии статье 5 ФЗ «О рекламе»:  

5. В рекламе не допускаются: 

1) использование иностранных слов и выражений, которые могут при-

вести к искажению смысла информации; 

**** 

Задача 31.  

1. В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 5 ФЗ от 13.03.2006 № 38-ФЗ (ред. от 

08.03.2015) «О рекламе» недостоверной признается реклама, которая содер-

жит не соответствующие действительности сведения: 

2) о любых характеристиках товара, в том числе о его природе, составе, 

способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, об 

условиях применения товара, о месте его происхождения, наличии сертифи-
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ката соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и зна-

ков обращения на рынке, сроках службы, сроках годности товара; 

ФАС признает рекламу недостоверной, так как реклама содержит не 

соответствующие действительности сведения о потребительских свойствах 

услуги.  

Рекламный тезис «Мы отменили роуминг в России» предполагает со-

ответствующую отмену на всех тарифах МТС (как на входящие, так и на ис-

ходящие звонки), а не на ряде из них, как происходит в действительности. 

ФАС вынесет предписание об устранении нарушений. Также на компа-

нию МТС может быть наложен административный штраф в размере от 100 

до 500 тысяч рублей как юридическому лицу по ст. 14.3 КоАП «Нарушение 

законодательства о рекламе 

**** 

Задача 32.  

Ч. 9 ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» 

(далее - Закон N 38-ФЗ) определено, что установка и эксплуатация рекламной 

конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуа-

тацию рекламной конструкции (разрешение), выдаваемого на основании за-

явления собственника или иного указанного в ч.5 – 7 ст.19 Закона № 38-ФЗ 

законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо вла-

дельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муници-

пального района или органом местного самоуправления городского округа, 

на территориях которых предполагается осуществлять установку и эксплуа-

тацию рекламной конструкции. 

Часть 11 ст.19 Закона № 38-ФЗ устанавливает перечень документов, 

прилагаемых к заявлению, указанному в ч.9 ст.19 Закона № 38-ФЗ. 

В ч.15 ст.19 Закона № 38-ФЗ определен закрытый перечень допусти-

мых оснований для решения об отказе в выдаче разрешения. Согласно п.26.1 

ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к во-

просам местного значения городского округа относятся в том числе утвер-

ждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городско-

го округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демон-

таже самовольно установленных рекламных конструкций на территории го-

родского округа, осуществляемые в соответствии с Законом № 38-ФЗ. 

В соответствии с п.1 ч.1 ст.17 Закона № 131-ФЗ органы местного само-

управления поселений, муниципальных районов и городских округов обла-

дают полномочиями по принятию устава муниципального образования и 

внесению в него изменений и дополнений, изданию муниципальных право-

вых актов. 

На основании изложенного можно сказать о том, что издание админи-

страцией акта, указанного в вопросе, входит в компетенцию муниципального 

образования. 
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Судебная практика считает возможным издание административных ре-

гламентов, которые регулируют оказание муниципальных услуг. При этом 

суды считают, что рассмотрение заявления и предоставление разрешения на 

размещение рекламных конструкций являются услугой. 

Судебная практика: в Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 

17.03.2014 № А31-225/2013 указано, что компетентный орган местного само-

управления городского округа вправе утвердить административный регла-

мент оказания муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций на территории соответствующего го-

родского округа. При рассмотрении заявлений заинтересованных лиц о вы-

даче разрешений на установку рекламных конструкций и при принятии ре-

шений по таким заявлениям компетентный орган местного самоуправления 

соответствующего городского округа обязан руководствоваться не только 

положениями Закона N 38-ФЗ, но и действующим на территории городского 

округа административным регламентом оказания муниципальной услуги по 

выдаче указанных разрешений, соответственно, вправе потребовать от лица, 

обратившегося с заявлением о выдаче разрешения на установку рекламной 

конструкции, представления, помимо документов, перечисленных в ч.11 

ст.19 Закона N 38-ФЗ, также документов, содержащих сведения, относящиеся 

к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам 

рекламной конструкции. 

Таким образом, исходя из сложившейся судебной практики и условий 

рассматриваемого вопроса отказ администрации муниципального образова-

ния правомерен. 

**** 

Задача 33.  

в соответствии с п. 7 ст.14 ФЗ «О рекламе» В детских и образователь-

ных телепередачах, продолжительность которых составляет не менее чем 

двадцать пять минут, допускается распространение рекламы непосредствен-

но в начале телепередачи продолжительностью полторы минуты и непосред-

ственно перед окончанием телепередачи продолжительностью полторы ми-

нуты. 

Соответственно, действия Куликовой правомерны! Компания «Зверь» не мо-

жет транслировать в середине детской телепередачи рекламу, а также рекла-

му в начале и конце в целом более 3 минут, то есть можно только 1,5 минуты 

в начале телепередачи и 1,5 минуты в конце телепередачи. 

**** 

Задача 34.  

Магазин А обязан довести до покупателей наименование банка или 

иной кредитной организации, предоставляющей кредит, в соответствии со ст. 

28 Закона о рекламе (разъяснения ФАС России в письме от 08.11.2007 г. № 

АК/21149 «О разъяснении применения Закона «О рекламе»»). 

 

 



 286 

**** 

Задача 35.  

Не прав в данной ситуации будет сторож т.к в п. 8 статьи 19. Феде-

рального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» «Наружная реклама и 

установка рекламных конструкций» определено, что на период действия до-

говора владелец рекламной конструкции имеет право беспрепятственного 

доступа к недвижимому имуществу, к которому присоединяется рекламная 

конструкция, и пользования этим имуществом для целей, связанных с осу-

ществлением прав владельца рекламной конструкции, в том числе с ее экс-

плуатацией, техническим обслуживанием и демонтажом. 

**** 

Задача 36.  

Акция не правомерна. В соответствии с п.4 статьи 21. Федерального 

закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» «Реклама алкогольной продук-

ции» проведение рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов 

алкогольной продукции, допускается с соблюдением требований, установ-

ленных законодательством Российской Федерации о рекламе, только в ста-

ционарных торговых объектах, в том числе в дегустационных залах таких 

торговых объектов. При этом запрещается привлекать к участию в раздаче 

образцов алкогольной продукции несовершеннолетних и предлагать им дан-

ные образцы. 

В данном случае акция проводилась в ненадлежащем месте, а именно – 

в городском парке, куда имеют свободный доступ все жители города, вклю-

чая несовершеннолетних. 

**** 

Задача 37.  

Да, права, это является нарушением.  

В соответствии с п. 2 ст. 20, Федерального закона от 13.03.2006 № 38-

ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О рекламе» использование транспортных средств 

исключительно или преимущественно в качестве передвижных рекламных 

конструкций, в том числе переоборудование транспортных средств для 

распространения рекламы, в результате которого транспортные сред-

ства полностью или частично утратили функции, для выполнения кото-

рых они были предназначены, переоборудование кузовов транспортных 

средств с приданием им вида определенного товара, запрещается. 

**** 

Задача 38.  

В соответствии с Письмом ФАС России от 30.09.2011 № АК/37027 "О 

рекламе оккультных услуг и недобросовестной рекламе все услуги которые 

предлагает целительница относятся к народной медицине и для осуществле-

ние данной народной медицины требуется диплом который выдает орган ис-

полнительной власти субъекта РФ. 

В Москве выдача диплома целителя осуществляется на основании 

Приказ от 5 февраля 2001 г. №30-п Комитета по здравоохранению Админи-
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страции Москвы. Соответственно УФАС могло запретить распространите 

данной рекламы на основании пункта 7 статьи 7 ФЗ о рекламе. 

**** 

Задача 39.  

Данная реклама является недостоверной. Так, согласно п.1 ч 3 ст.5 Фе-

дерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»  Недостоверной при-

знается реклама, которая содержит не соответствующие действительности 

сведения: 

1) о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в 

обороте товарами, которые произведены другими изготовителями или реали-

зуются другими продавцами; 

**** 

Задача 40.  

Нарушил 

Согласно п.5 ч.2 ст. 21 № 38-ФЗ «О рекламе» Реклама алкогольной 

продукции не должна размещаться с использованием технических средств 

стабильного территориального размещения (рекламных конструкций), мон-

тируемых и располагаемых на крышах, внешних стенах и иных конструктив-

ных элементах зданий, строений, сооружений или вне их; 

Еще одним нарушением является отсутствие предупреждения о вреде 

чрезмерного потребления алкогольной продукции, что является обязатель-

ным согласно ч.3 ст. 21 № 38-ФЗ «О рекламе»  
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